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Заключение № 4
по результатам  проведения  внешней проверки бюджетной отчётности за  2016 год главного администратора  средств бюджета -
Финансового управления  администрации Клетнянского района
24.03.2017 г.                                                                                         п.Клетня
       На основании статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №и 191н (далее-Инструкция 191н), ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о порядке составления, предоставления, осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета,  принятого  Решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от19.07.2013 №35-4 с учетом изменений и дополнений от 24.08.2016г. № 20-4 (далее – Положение), п. 1.4.3. плана работ КСП на 2017 год, председателем  Контрольно-счетной палаты Клетнянского района Дьячковой М.Г. проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2016 год главного администратора средств местного  бюджета – финансового управления  администрации Клетнянского района.
       Финансовое управление администрации Клетнянского района  включено в перечень  главных администраторов доходов местного бюджета, согласно приложению № 4 к Решению районного  Совета народных депутатов  от 24.12.2015г.   №14-13 «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2016 год».
       Финансовое управление является юридическим лицом, имеет свой лицевой счет, открытый в Отделе № 9 УФК по Брянской области.
Организационная структура и направления деятельности

      Финансовое управление является структурным подразделением администрации Клетнянского района, формирующим бюджет муниципального образования, организующим его исполнение, исполняющим его в соответствии с действующим законодательством. В своей деятельности подчинен администрации Клетнянского района, Департаменту финансов Брянской области.

      Представленные к пояснительной записке сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1  ф. 0503160) соответствуют основным задачам деятельности финансового управления  администрации Клетнянского района, предусмотренным Решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 24.12.2015г.   №14-13  «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный  район» на 2016 год».

      Согласно приложения к пояснительной записке форма  № 0503161) финансовое управление администрации Клетнянского района является получателем бюджетных средств. Численность работников финансового управления составляет 10 человек, в 2016 году дополнительное профессиональное образование ( повышение квалификации) получили 4 человека.
       Отчетность представлена в соответствии с п.4 Инструкции 191н, а именно сброшюрована и пронумерована, имеется сопроводительное письмо и оглавление.

      Бюджетом муниципального образования «Клетняский муниципальный район» на 2016 год утвержденным решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 24.12.2015г. № 14-13 «О бюджете муниципального образования «Клетняский муниципальный район» на 2016 год» утвержден объем ассигнований по главному распорядителю – Финансовому управлению администрации Клетнянского района  в сумме 26 059,1 тыс. рублей. В связи с внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете, объем расходов по главному распорядителю –  Финансовому управлению администрации Клетнянского района  утвержден в сумме 31 042,3 тыс. рублей, что больше первоначального варианта на 4 983,2 тыс. рублей или на 19,2 процента. 
Кассовое исполнение бюджета составило 29 751,4 тыс. руб., что составляет 95,8% от объема утвержденных ассигнований.

       Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Жилищно- коммунальное хозяйство»,  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
      По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы  составили 3702,8 тыс. руб. или 100,0 % от плана (2015 год – 3 735,5 тыс. руб. или 100,0 %).  В  сравнении с прошлым годом расходы уменьшились на 32,7 тыс. руб. или 0,9 %.  Причина уменьшения расходов по данному подразделу связана с экономией расходов по  содержанию имущества и прочих расходов. 
      Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила  12,4%.

      По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово-бюджетного) надзора» уточненной сводной бюджетной росписью   предусмотрены расходы в сумме   3 702,6 тыс. руб., что по сравнению с прошлым годом меньше на 32,7 тыс. руб. или на 0,9 %. Исполнение расходов составило 100,0 %.  

       По данному подразделу предусматривались расходы на содержание центрального аппарата финансового управления администрации Клетнянского  района, в том числе расходы на выплаты персоналу муниципальных органов 2 659,2 тыс. рублей (2015 год- 2 639,7 тыс. руб.)Увеличение расходов на заработную плату произошло в связи с выплатами материальной помощи работникам к юбилейным датам и со смертью близких родственников.
       По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы предусмотрены в размере    0,2    тыс. рублей. Исполнены расходы в размере 0,2 тыс. руб. или 100,0 %.  В сравнении  с прошлым годом  расходы  остались на уровне. 

       Расходы   направлены на  содержания административных комиссий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
       По разделу 02 «Национальная оборона» расходы определены в объеме 845,4  тыс. рублей, исполнение 100,0 %. Расходы направлены в виде субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому  учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и по сравнению с предыдущим период рост составил 38,2 тыс. рублей или 4,7 %.
      Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 2,7 %.        
      По разделу 04 «Национальная экономика» расходы утверждены в объеме 7 071,1 тыс. руб., расходы исполнены в размере 5 781,9 тыс. руб. или 81,8% от  плана и направлены в виде иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на дорожную деятельность. В сравнение с прошлым годом расходы увеличились  на  4 760,5 тыс. руб. или в 5,7 раза.
      Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 19, 4 %.  

    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы утверждены в объеме 126,7 тыс. руб., расходы исполнены в размере 125,8 тыс. руб. или 99,5% от  плана,  и направлены в виде иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организацию строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля и на организацию в границах поселений снабжения населения топливом.  В сравнении с прошлым годом расходы уменьшились  на  204,6 тыс. руб. или 61,9%.
      Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 0,4 %.   
         По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы утверждены в объеме 68,6 тыс. руб., расходы исполнены в размере 67,8 тыс. руб. или 98,8% от  плана и направлены в виде субвенции бюджетам сельских поселений на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры. В сравнение с прошлым годом расходы уменьшились  на  3,0 тыс. руб. или на 5,2%.
      Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 0,2 %.  

    Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  расходы  исполнены  в  размере  19 227,6  тыс. руб. или 100% от плана.   В сравнении с прошлым годом расходы увеличились    на 5 299,3 тыс. рублей или 38,0 %. 
      Удельный вес в общем объеме расходов – 64,6 % (в 2015 г –70,0  %).

      Расходы по подразделу 1401 «Дотации  на выравнивание  бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образования» исполнены в размере  5 886,0 тыс. руб. или 100 процентов к плановым назначениям. В сравнении с прошлым годом расходы увеличились на 4,0 тыс. руб. и сложились в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

       Расходы по подразделу 1402 «Иные дотации» исполнены в размере       13 341,6 тыс. руб. или   100 процентов к плановым назначениям. В сравнении с прошлым годом расходы увеличились    на 5 295,3 тыс. руб. или 2,5 раза и сложились в виде дотации бюджетам поселений на поддержку мер     по обеспечению сбалансированности бюджетов.
Полнота и своевременность представления отчётности
      Бюджетная отчетность за 2016 год финансовым управлением администрации Клетнянского района представлена в Контрольно-счетную палату Клетнянского района  10.03.  2016 года (вх. №4), что соответствует требованиям пункта 3 Раздела 1 Положения о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета.
      В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н в состав годовой бюджетной  отчетности  включаются следующие формы отчетов:
      Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

      Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

      Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

      Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503127);

      Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

      Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств  (ф. 0503137);

      Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);

      Отчет  о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
      Отчет о движении денежных средств (ф.0503123;

      Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503163);

 Пояснительная  записка  (ф. 0503160);

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января    2016 года по 31 декабря 2016 года включительно представлена   в полном объёме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации. 
 Анализ отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127)
При проведении анализа  показателей отчета об исполнении бюджета  по состоянию на 1 января 2017 года (ф. 0503127) главного распорядителя средств бюджета - финансового управления администрации Клетнянского района использованы следующие формы бюджетной отчетности:

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2017 г. (ф. 0503127);

Пояснительная записка на 1 января 2017 г.  (ф. 0503160);

Сведения об исполнении  текстовых  статей закона  (решения) о бюджете     (таблица №3   ф. 0503160);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

          Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ               (ф. 0503166);

Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503182).
В отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2017 г. (ф. 0503127) отражены следующие показатели:
утвержденные  бюджетные назначения по расходам бюджета –31 042 ,3 тыс. руб.;

          лимиты бюджетных обязательств – 31 042,3 тыс. рублей;
          исполненные назначения – 29 751,4 тыс. рублей.          
Решением Клетняского районного Совета народных депутатов от 24.12.2015 года № 14-13 «О бюджете муниципального образования  «Клетнянский район» на 2016 год» финансовому управлению Администрации Клетнянского района  утверждены бюджетные назначения в объеме  26 059,1 тыс. рублей. В течение 2016 года бюджетные назначения увеличились на  4 983,2 тыс. рублей. 
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (приложение к пояснительной записке ф.0503164) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 31 042,3 тыс. рублей, исполнение -29 751,4 тыс. руб. или 95,84 %.
Анализ показателей финансовой отчётности

Показатели баланса финансового управления  администрации Клетнянского района по состоянию  на 1 января 2017 г. (ф.0503130)  соответствуют показателям следующих форм:

Отчет о финансовых результатах деятельности по состоянию на 1 января 2017 г. (ф. 0503121);

   Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169);

Сведения  об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 050178).

Баланс финансового управления администрации Клетнянского района по состоянию на 01.01.2017, года  содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовых результатах.

Стоимость нефинансовых активов на 01.01.2017 г. составляет 48,6 тыс. рублей или уменьшилась на 15,8 тыс. рублей (на 01.01.2016 г.- 64,4 тыс. руб.), стоимость финансовых активов – 0,6 тыс. рублей, обязательства – 0 рублей, финансовый результат учреждения  49,2 тыс. рублей.

В разделе I «Нефинансовые активы» отражаются остатки по стоимости основных средств и материальных запасов.

Стоимость основных средств на начало и конец  года составила     1 381,8 тыс. рублей, что не противоречит данным формы по ОКУД 0503168. Остаточная стоимость с учетом амортизации на конец отчетного периода  сложилась в размере 0 рублей и по сравнению на начало отчетного периода уменьшилась на 22,0 тыс. рублей.
Стоимость материальных запасов на начало года составила 42,4 тыс. рублей, на конец года -  48,6 тыс. рублей, то есть увеличилась на 6,2 тыс. рублей. 
В разделе II «Финансовые активы» отражаются остатки денежных средств учреждения по выданным авансам, по  расчетам  по кредитам, займам, ссудам. Дебиторская задолженность, согласно пояснительной записки ф. ОКУД 0503169  сложилась в объеме 72 рубля, в том числе 72 руб. долг ФСС, что не противоречит ф. ОКУД 0503130.
В разделе III «Обязательства» отражаются остатки по расчетам по принятым  обязательствам, расчетам по страховым взносам на  обязательное социальное страхование  на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, по иным платежам в бюджет. Кредиторская задолженность отсутствует, что подтверждается и данными ф. ОКУД 0503169.
В разделе IV «Финансовый результат» отражен финансовый результат учреждения, который на начало года составлял 64,4 тыс. рублей, на конец года -   49,2 тыс. рублей.
 Анализ отчета о финансовых результатах
При проведении анализа отчета о финансовых  результатах деятельности финансового управления администрации Клетнянского района по состоянию на 01.01.2017 года использованы следующие формы отчетов:

         Отчет о финансовых результатах деятельности по состоянию  на 1 января 2017 года (ф.0503121);

 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  на 1 января 2017 г.  (ф. 0503127); 

 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2017 г. (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

         Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых  счетах (ф.0503130);

          Пояснительная записка на 1 января 2017 г. (ф.0503160).

          Отчет  о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности учреждения в отчетном периоде.

           В отчете о финансовых результатах деятельности отражаются доходы, расходы учреждения, чистый  операционный результат, операции с нефинансовыми активами, операции с финансовыми активами, операции с обязательствами.

          По состоянию на 01.01.2017 года расходы учреждения по бюджетной деятельности  составили 29 766,6 тыс. рублей, в том числе на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 3 448,2 тыс. рублей или 11,6 %, приобретение работ, услуг 151,2 тыс. рублей или 0,5% ; безвозмездные перечисления бюджетам 26 048,8 тыс. рублей или 87,5 %  и расходы по операциям с активами – 118,4 тыс. руб. или 0,4 %.

         Чистый операционный результат учреждения по бюджетной деятельности – 293 042,7 тыс. руб. 
Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128)

     В отчете о бюджетных обязательствах ф.0503128  отражается информация о принимаемых, принятых, исполненных, исполненных и неисполненных ПБС обязательствах в рамках осуществляемой им бюджетной деятельности, согласно утвержденных бюджетной росписью ГРБС бюджетных ассигнований и (или) ЛБО.

      Анализ вышеуказанной формы показал наличие  не исполненных бюджетных обязательств на сумму 1 290,9 тыс.руб.
При сопоставлении форм 0503128 с данными формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» расхождений не выявлено. 

Пояснительная записка ф. 0503160

      Форма 0503160 в отчете за 2016 год соответствует форме, утвержденной Инструкцией 191н. Пояснительная записка в основном соответствует требованиям инструкции №191н, обеспечены полнота и качество формирования таблиц и форм.

       В ходе внешней проверки пояснительной записки были сопоставлены данные следующих форм:

-  данные формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях» с данными баланса по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу»;

- данные формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» с данными баланса по счету  010100000 «Основные средства (балансовая стоимость)»;

- данные формы 0503164 «Сведения  об исполнении бюджета» с данными формы 0503127.

    При сопоставлении данных вышеуказанных форм нарушений не выявлено.

Анализ ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета» показал отсутствие разницы между показателями росписи и бюджета.  
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Клетнянский муниципальный район на 2014-2016 годы »

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Клетнянский муниципальный район на 2015-2017 годы» ( далее Программа) утверждена Постановлением администрации Клетнянского района от 30.12.2014г. № 897. В муниципальную программу были внесены изменения , в т.ч. постановлениями от 17.04.2015г. №332/1,от 19.06.2015г. № 522, от 22.10.2015г. № 885, от 31.12.2015г. № 1187, от 31.12.15г.№1201, от 31.03.16г.№247, от 30.08.16г.№672, от 23.12.16г.№977.

Бюджетные ассигнования на  2016 года по главному распорядителю бюджетных средств финансовому управлению (853) утверждены решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 24.12. 2015г №1 4-3 ( «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2016 год » в сумме 26 059,1 тыс. рублей. В течение 2016 года бюджетные назначения увеличены (Решение РСНД от 23.12. 2014 № 4-1 в редакции от 24.12.2015г. № 14-4) и утверждены в объеме 31 042,3 исполнены в объеме 29 751,4 тыс. рублей. 

                                            Вывод          
     1.  Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года включительно  представлена  в полном объёме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации.
    2.    Согласно бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета по состоянию на 1 января 2017 года:

утвержденные  бюджетные назначения по расходам бюджета –31 042 ,3 тыс. руб.;

          лимиты бюджетных обязательств – 31 042,3 тыс. рублей;  

         исполненные назначения – 29 751,4 тыс. рублей.

неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям –1 290,9 тыс. руб.

     3. По финансовому управлению администрации Клетнянского района на 1 января 2017 года:

- дебиторская задолженность  составляет 72 рубля – долг ФСС;

- кредиторская задолженность отсутствует;
     4. Финансовый результат учреждения на конец года составил – 49,2 тыс. рублей.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Клетнянского района                                                                     М.Г.Дьячкова
С заключением ознакомлены  «_____»   апреля 2017 года
Зам. главы администрации 

Клетнянского района-

начальник финансового управления                                              В.Н.Кортелева
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