

Экз.№__1_
Заключение № 20
Контрольно-счетной палаты Клетнянского района
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования
 «Надвинское сельское поселение» за 2016 год

24.04.2017 г.                                                                                        п.Клетня

      Заключение Контрольно-счетной палаты  Клетнянского района подготовлено по результатам внешней проверки бюджетной отчетности муниципального образования «Надвинское сельское поселение» за 2016 год в соответствии с Соглашением представительного органа поселения и контрольно- счетной палаты на 2017 год, в соответствии со ст.157, 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Клетнянского района, п. 1.4.12 и иными нормативными актами Российской Федерации председателем Контрольно-счетной палаты Клетнянского района Дьячковой М.Г.
       Перечень документов, представленных администрацией муниципального образования «Надвинское сельское поселение», соответствует статье 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
       Цель и задачи проверки: оценка достоверности и полноты Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год, установление нарушений или их отсутствие.
Общие положения
      Надвинское сельское  поселение наделено статусом сельского поселения в соответствии с законом Брянской области от 09.03.2005 года № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».             
       Положение о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Надвинское сельское поселение» утверждено  решением Надвинского сельского Совета народных депутатов от __.__.20__ г. № ____.            
 Проект внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату
Клетнянского  района    в срок до 1 апреля  текущего года (исх. № 18 от 27.03.2017 г.). 
   Анализ доходной части
        Первоначально бюджет поселения был утвержден решением  Надвинского сельского Совета народных депутатов № 3/15-2 от 28.12.2015   года  сбалансированным по доходам и    расходам в объеме 3487,5 тыс. руб.  В течение проверяемого периода в бюджет Надвинского сельского поселения вносились четыре раза изменения в установленном порядке (от 31.03.2016г. №3/16-1, от 28.07.2016г. № 3/17-1Г, от 30.09.2016г. № 3-18-1Г, от 26.12.2016г.№ 3/21-3. ). Уточненный бюджет Надвинского сельского поселения в анализируемом периоде утвержден по доходам в объеме 4136,0 тыс. рублей и по расходам в объеме 4 174,6 тыс. рублей. Дефицит бюджета утвержден в сумме -38,6 тыс. рублей. 
     Доходная часть поселения исполнена в сумме 4 013,6 тыс. рублей, или на 97,04 % к плану, расходная –4051,0 тыс. рублей, или на 97,04 % к плановым назначениям. Дефицит бюджета составил -37,4 тыс. рублей. 
      Доходы бюджета муниципального образования «Надвинское сельское  поселение» формировались за счет:
- налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, ЕСХН, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина,  сборам и иным обязательным платежам);
- неналоговые доходы (доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг);
- безвозмездных поступлений. 
       Собственные доходы поселения составили 267,5 тыс. рублей, или  99,6 % к плановым назначениям.
       Параметры бюджета по сравнению с предшествующим периодом изменились в сторону уменьшения по доходам на 92,3 тыс. руб. или на 74,3 %.       Анализ исполнения доходной части бюджета поселения представлен в таблице: (тыс. руб.)

	Наименование доходов

	Исполнение
2015 года
	уточ. бюдж.
на 2016 г 
	Исполнено
за 2016 г.
	Выпол.
% к уточ.
	Удельный 
Вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	359,8
	268,5
	267,5
	99,6
	100,0/6,7

	Налоговые доходы
	247,1
	182,1
	180,9
	99,3
	67,6/4,5

	Налог на доходы физических лиц
	5,9
	13,7
	13,7
	100,0
	5,1/0,3

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	
	
	
	
	

	ЕСХН
	0,9
	2,0
	2,0
	100,0
	0,7/0,1

	Налог на имущество физических лиц
	21,0
	19,5
	19,6
	100,5
	7,3/0,5

	Земельный налог 
	205,5
	142,3
	141,0
	99,0
	52,7/3,5

	Государственная пошлина
	13,8
	4,6
	4,6
	100,0
	1,7/0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	112,7
	86,4
	86,6
	100,2
	32,4/2,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	96,1
	72,4
	72,5
	100,1
	27,1/1,8

	Доходы от оказания платных услуг
	16,6
	14
	14,1
	100,7
	5,3/0,4

	Безвозмездные поступления
	2215,2
	3867,5
	3746,1
	
	93,3

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1738,3
	1971,8
	1971,8
	100,0
	49,1

	Субсидии
	320,1
	
	
	
	

	Субвенции 
	61,6
	63,6
	63,6
	100,0
	1,6

	Иные межбюджетные трансферты
	95,2
	1832,1
	1710,7
	93,4
	42,6

	ИТОГО
	2575,0
	4136,0
	4013,6
	97,0
	100,0


      Анализ представленных данных показал, что план  по налоговым доходам не выполнен на 0,7%, по  неналоговым доходам план выполнен на 100.2%.
       Формирование доходной части бюджета поселения на 2016 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
       Удельный вес собственных доходов в 2016 году составил  6,7 % и по сравнению с предыдущим годом уменьшился 7,3 процентных пункта.
        В 2016 году объем поступивших налоговых платежей в бюджет поселения составил 180,9 тыс. рублей, или  67,6 % собственных доходов бюджета. К уровню 2015 года  уменьшение налоговых платежей составило  66,2 тыс. руб.  или  5,1процентных пункта.
       Основными налогами, которыми в 2016 году обеспечено формирование собственных доходов муниципального образования является земельный налог и налог на имущество физических лиц. На долю вышеназванных источников  доходов бюджета приходится соответственно 52,7 % и 7,3% налоговых доходов.
       Поступление неналоговых доходов бюджета в 2016 году составило 86,6 тыс. руб. или 2,2% общих доходов. К уровню 2015г. объем неналоговых доходов уменьшился на 26,1 тыс. руб. или на  2,2 процентных пункта. 
       Из бюджетов других уровней в 2016 году поступило финансовой помощи в сумме 3 746,1 тыс. рублей, или 96,9 % к плановым показателям. По сравнению с 2015 годом общий объем безвозмездных поступлений увеличился на  1530,9 тыс. рублей. Удельный вес указанных поступлений составил   93,3 % в доходах бюджета.  Наибольший вес имеют дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, составляют 68,3 % всей финансовой помощи, иные межбюджетные трансферты 28,0%, субвенции 3,7 %.

Анализ расходной части
         
      Исполнение бюджетных обязательств в отчетном периоде осуществлялось местными органами управления в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  Расходы бюджета фактически исполнены в объеме 4 050,9 тыс. рублей, или на  97,0%  процентов к утвержденным бюджетом значениям. Структура расходной части характеризуется следующими показателями: (тыс. рублей)
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Исполнен
2015 год
	Утверждено
по бюджету
2016 уточ.
	Исполнено
2016
	%
Исп.
	Темп роста
	структура

	01 «Общегосударственные  вопросы»
	1219,7
	1202,6
	1200,6
	99,8
	98,4
	29,6

	02  «Национальная оборона»
	57,7
	60,4
	60,4
	100,0
	104,7
	1,5

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	33,3
	6,5
	6,4
	99,9
	19,2
	0,2

	04 « Национальная экономика»
( дорожные фонды)
	507,0
	1831,9
	1710,4
	93,4
	в 3.3 раза
	42,2

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	32,4
	53,8
	53,8
	100,0
	166,0
	1,3

	08 «Культура, кинематография»
	635,1
	911,2
	911,2
	100,0
	143,5
	22,5

	10 «Социальная политика» 
	93,9
	105,2
	105,2
	100,0
	112,0
	2,6

	11 «Физическая культура и спорт»
	7,0
	3,0
	3,0
	100,0
	42,8
	0,1

	ИТОГО
	2586,1
	4174,6
	4051,0
	97,0
	156,6
	100,0


          По разделу «Общегосударственные расходы» использовано средств бюджета Надвинского сельского поселения в сумме 1 200,5,0 тыс. рублей, что составляет 99,8 % к плановым показателям. В данный раздел включены расходы на содержание аппарата администрации, главы исполнительной власти местного самоуправления, содержание специалиста для обеспечения организации бюджетного процесса в поселении, обеспечение деятельности органов финансового надзора, резервного фонда. Удельный вес расходов по данному разделу составил 29,6 % в структуре расходов бюджета по исполненным назначениям, что меньше  на 17,6 процентных пункта 2015 года.    
          В области «Национальной обороны»  направлено на оплату труда с начислениями специалистов по первичному воинскому учету в сумме 60,4 тыс. рублей, что составило 100 % к уточненным бюджетным ассигнованиям. Указанные расходы имеют небольшой удельный вес – 1,5 %  в структуре расходов бюджета поселения и направлены на расходы по выплате персоналу заработной платы и закупку товаров, работ и услуг.
       По разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлены на содержание деятельности аварийно-спасательных служб- 6,4 тыс. руб. (противопожарные работы и противопожарный инвентарь). Удельный вес расходов по данному разделу составил 0,2 % в структуре расходов бюджета. 
       По разделу  «Национальная экономика» направлены на содержание дорог- 1 710,4 тыс. руб., что составило 93,4 % к уточненным бюджетным ассигнования. Удельный вес расходов по данному разделу составил42,2 % в структуре расходов бюджета. Неисполнение дорожного фонда в сумме 121,5 тыс. руб. связано с погодными условиями, так как начало зимы было снежным.

      В области «Жилищно-коммунального хозяйства» бюджетом муниципального образования расходы исполнены в сумме 53,8 тыс. рублей, или  100% к утвержденным значениям. Средства по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» использованы в сумме 0,3 или 100% - расходы на приобретение бумаги. Средства по подразделу 0503 «Благоустройство» использованы в сумме 53,5 тыс. руб., в том числе на уличное освещение – 41,2 тыс. руб., ;
на оплату мероприятий по благоустройству- 12,3  тыс. руб..
         Расходы по разделу  «Культура, кинематография» фактически использованы в сумме 911,2 тыс. рублей, что составляет100 % к плановым назначениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 22,5 % в структуре расходов бюджета по исполнению.1442,3 тыс. руб. – расходы на содержание деятельности клубных учреждений поселения, зарплата и начисления на зарплату работникам культуры, на коммунальные услуги, проведение праздничных мероприятий, 465,7 тыс.руб. – ремонт Надвинского клуба.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 105,2 тыс. рублей на пенсионное обеспечение, 100 % к плановым и 112% к показателям прошлого года.
         Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» фактически использованы в сумме 3,0 тыс. рублей, что составляет100 % к плановым назначениям. Удельный вес расходов по данному разделу незначителен и составил 0,1 % в структуре расходов бюджета по исполнению.

Использование средств резервного фонда
         В отчетном периоде администрацией Надвинского сельского  поселения средства резервного фонда не использовались.

Анализ дефицита бюджета
     Первоначально бюджет поселения был утвержден сбалансированным по и расходам в размере 3487,5 тыс. руб., уточненный план принят с дефицитом  и составлял по доходам в сумме 4136,0 тыс.руб., по расходам в сумме 4174,6 тыс.руб.  Дефицит 38,6 тыс. руб. . Согласно кассового исполнения дефицит составил -37,4 тыс. рублей. 

Состояние муниципального долга 
      В Надвинском сельском поселении муниципальный долг отсутствует, что подтверждается отсутствием показателей по  ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге».



Внешняя проверка бюджетной и бухгалтерской отчетности
      Внешняя проверка отчетности главного распорядителя бюджетных средств показала следующее:
1. В ходе выборочной проверки соотношений между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено.
2. Перечень представленных для внешней проверки документов соответствует п.11.1 и 11.2 Инструкции 191н.
3. Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет 1,9 тыс.руб.
4.Дебиторская задолженность на 01.01.2017г. составляет 0,1 тыс. руб.  

Выводы

1. Проведенная проверка отчета об исполнении бюджета Надвинского сельского      поселения за 2016 год предоставляет основание для выражения независимого мнения       только об его условной достоверности и соответствии ведения бюджетного учета       исполнения бюджета законодательству Российской  Федерации, что обусловлено       объемом предоставленной информации.
2. Перечень представленных для внешней проверки документов соответствует статье     264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
   3. Всего за 2016 год исполнено назначений в объеме 4 051,0 тыс. рублей, 
    что составило 97,0 % от утвержденных бюджетных назначений.
4. Доходная часть бюджета муниципального образования исполнена в сумме 4 013,6 тыс. рублей, или на 97,0 % к плану, расходная 4 051,0 тыс. рублей, или 97,0 % к плановым назначениям. Дефицит бюджета 37,4 тыс. рублей покрывается остатками на счете.
5. В ходе выборочной проверки соотношений между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 
6.  Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет 1,9 тыс. руб., дебиторская 0,1 тыс. руб. 
  
   Приложение: Акт по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2016 год; Заключение на бухгалтерскую отчетность «Надвинское сельское поселение» за 2016 год.

Предложения

С учетом анализа исполнения и по результатам внешней проверки бюджетной отчетности бюджетных средств Надвинского сельского поселения за 2016 год  Контрольно-счетная палата Клетнянского района 

считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Надвинского сельского Совета народных депутатов.


Председатель Контрольно-счетной палаты
Клетнянского района                                                                    М.Г.Дьячкова

Ознакомлены:    «_____» апреля 2017 года 

Глава МО «Надвинское
сельское поселение»                                                                    Р.В.Васькин  
                                                                                       
Главный  бухгалтер                                                                    Сиверкина Г.И.


Один экземпляр заключения получен: «_____» апреля 2017г.  
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