Заключение 
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности за 2019 год главного распорядителя средств бюджета Управления образования администрации Клетнянского района
 30.04.2020 г.                                                                                             п. Клетня 

        Основания для проведения проверки:  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение «О порядке представления, рассмотрения и  утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» и его внешней проверки», утвержденное Решением Клетнянского  районного Совета народных депутатов от 19.07.2013  № 35-4(с учетом изменений и дополнений от 20.08.2014г. № 45-6, 21.10.15г. № 12-6, 24.08.16г. № 20-4, 29.11.16г. № 22-3, 19.10.17г. № 29-4, от 23.05.2018 года № 36-4), Положение о Контрольно- счетной палате Клетнянского муниципального района от 11.11.2019г. № 2-4, План работы Контрольно – счетной палаты Клетнянского муниципального района на 2020 год.

      Предмет внешней проверки: Годовая бюджетная отчетность за 2019 год главного распорядителя средств бюджета - Управления образования администрации Клетнянского муниципального района, представленная в составе форм, предусмотренных п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н) и иные документы.

     Цель внешней проверки: Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2019 год, оценка достоверности годового отчета главного распорядителя бюджетных средств за 2019 год.
     В результате проверки установлено следующее:

    1.Общие сведения об Управлении образования Клетнянского района
      Управление образования администрации Клетнянского района в соответствии с Уставом муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, уполномоченным на решение вопросов местного значения и осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. 
    Основными задачами является выполнение федеральной, областной и районной программ развития образования, поддержки стабильного функционирования общеобразовательной системы района, развития сети учреждений, отвечающих образовательным потребностям и интересам социальных групп населения.

   В своей деятельности Управление образования администрации Клетнянского района руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», законом Брянской области от 08.08.2013г №62-З «Об образовании в Брянской области», законом Российской Федерации «О местном самоуправлении в РФ», иными законодательными актами Российской Федерации, положением об Управлении образования администрации Клетнянского района, утвержденным постановлением администрации Клетнянского района №1057 от 30.12.2016 года. 

   Сокращенное наименование: РУО. 

   ОГРН: 1023201738152

   ИНН/КПП 3215000736/ 324501001

   Юридический адрес: 242820, Брянская область, пгт. Клетня, улица Ленина, д. 92, помещение 10

   Основной вид деятельности 84.11.3 – Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера.

     Управление образования администрации Клетнянского района является юридическим лицом, имеет право и выполняет обязанности, связанные с его деятельностью. На правах оперативного управления имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетный счет, печать с собственным наименованием, штампы.

    Управление образования администрации Клетнянского осуществляет планирование, организацию, регулирование и контроль деятельности муниципальных образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования. В текущем году получателями бюджетных средств является 12 подведомственных учреждений.

    Ведение бухгалтерского учета РУО осуществляется централизованной бухгалтерией РУО. Штат бухгалтеров составляет 9 человек. Для ведения бухгалтерского учета в РУО применяется программный продукт «1С – Предприятие», версия 8.3 и «1С-Заработная плата». В образовательных организациях, выделенных на отдельный баланс применяется программный продукт «1С – Предприятие» и «Парус-Заработная плата». Для работы с налоговой инспекцией, пенсионным фондом все учреждения образования подключены к системе информационного обмена электронными документами с ЭЦП по телекоммуникационным каналам связи через ПП для ЭВМ «Контур Экстерн» (online). 

    Управление образования администрации Клетнянского района в отделении федерального казначейства по Брянской области имеет следующие лицевые счета: 01273008910, 03273008910, 04273008910, 05273008910. Для работы с отделением федерального казначейства подключено программное обеспечение «Система электронного документооборота» (СУФД).

2.Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС,  внесения в нее изменений.

Организационная структура и направления деятельности
     Представленные к пояснительной записке сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1 ф. 0503160) соответствуют основным задачам деятельности Управления образования администрации Клетнянского района, предусмотренным Решением Клетнянского районного  Совета народных депутатов от 21.12.2018г. № 41-1 «О бюджете муниципального образования «Клетнянский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

     Управление образования администрация Клетнянского района является главным распорядителем для подведомственных учреждений.

Согласно сведениям, представленным в пояснительной записке, формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» на 01.01.2019 года имеет в своей структуре 12 подведомственных учреждений: 
          -Управление образования - является исполнительно-распорядительным органом власти;

-12 подведомственных бюджетных учреждений 
из них: 

 7- общеобразовательных организаций (МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №2, МБОУ СОШ п. Мирный, МБОУ СОШ с. Лутна, МБОУ СОШ с. Мужиново, МБОУ СОШ с. Акуличи, МБОУ СОШ д. Болотня),

             3- учреждения дошкольного образования (МБДОУ д/с «Радуга», МБДОУ д/с «Журавлик», МБДОУ д/с «Сказка»)

             2- учреждения дополнительного образования (МБУ ДО ДЮСШ, МБУ ДО ДШИ).

     Отчетность представлена в соответствии с п.4 Инструкции 191н, а именно сброшюрована и пронумерована, имеется сопроводительное письмо и оглавление.

     Решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 21.12.2018г. № 41-1 «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем ассигнований по главному администратору – Управлению образования в сумме 168 376,1 тыс. рублей. В связи с внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете, объем расходов по главному администратору – Управлению образования   утвержден в сумме 183 975,4 тыс. рублей, что больше первоначального варианта на 15 599,3 тыс. рублей или на 109,3 процента. Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью с учетом изменений 184 165,2 тыс. руб. 

         Отклонение показателей сводной бюджетной росписи от утвержденных Решением районного Совета народных депутатов в сумме 189,8 тыс. руб. связано с увеличением ассигнований в связи с поступлением средств областного бюджета Управлению образования администрации Клетнянского района на «Отдельные мероприятия по развитию образования», что не противоречит ст. 217, 232 БК РФ. 
Исполнено на 183 675,6 тыс. руб., что соответствует 99,7% объема утвержденных ассигнований. 
По сравнению с 2018 годом, расходы увеличились на 4 577,3 тыс. руб. или 102,6% (179 098,3тыс. руб.)
      Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по разделам «Образование», «Социальная политика».
Расходы, предусмотренные разделом 07 «Образование», исполнены  
в сумме 174 657,3 тыс. рублей или на 100,0 % предусмотренного объема.  В сравнении с прошлым годом расходы увеличены на 5041,7 тыс. руб. или на 121,3 %( 2018г. – 169 615,6 тыс. руб.).

Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 95,1%.
Расходы подраздела 0701 «Дошкольное образование» исполнены в сумме    39 737,8 тыс. рублей, что составляет 100,0 % плановых назначений. В сравнении с прошлым годом рост расходов составляет 1 115,6 тыс. руб. или на 101,2%. ( 2018г. – 38 622,2 тыс. руб.). Расходы направлены в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания по 3 детским садам и двум дошкольным группам при школах. Среднегодовое число воспитанников составили 530 человек (2018г. - 558 человек). Количество детодней составило 77 456, процент посещаемости 61,0%( в 2018г. – 81 468 детодней, процент посещаемости 64,4%).
Расходы подраздела 0702 «Общее образование» исполнены в сумме 107 455,1 тыс. рублей (2018 год – 100 613,9 тыс. руб.), что составляет 100,0 % плановых назначений. В сравнении с прошлым годом увеличились на 6 841,2 тыс. руб. или на 106,8 %. 

       Расходы направлены на содержание и обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений:
  - финансовое обеспечение общеобразовательных организаций – 62 462,0тыс. руб. (2018г. – 61 911,7тыс. руб.) при среднем охвате воспитанников в количестве 1602 чел.,

- общеобразовательные организации фактические расходы составили 100% от плана или 21 831,9 тыс. руб. (2018г. - 19 969,3 тыс.руб.). 

- расходы на питание учащихся в общеобразовательных организациях – 2 509,7 тыс. руб. (2018г. - 2 584,5 тыс. руб.).  Расходы на питание в 2019 году осуществляются за счет местного бюджета в расчете 3,5 руб. на обычного ребенка, 16 руб. на детей из малообеспеченных семей. Среднегодовая численность питающихся детей составили 1316 человек (из них малообеспеченных детей – 849 чел., обычных – 467 чел.), 82,1 % от числа воспитанников.
- мероприятия по развитию образования Клетнянского района – 4 553,9 тыс. или 100% от плана ( 2018г. – 9 561,8 тыс. руб.2017г. - 4 726,7 тыс. руб.).
- реализация отдельных мероприятий по обеспечению комплексной безопасности образовательных учреждений Клетнянского района – 541,7 тыс. руб. или 100% от плана (2018г. -  2 082,8 тыс. руб.).
- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом израсходовано 3 170,7 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 2 771,2 тыс. руб. (2018г. - 2 051,9 тыс. руб.). 

- отдельные мероприятия по развитию образования – 254,7 тыс. руб. или 100% от плана.
- капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных организаций Брянской области- 9 775,2 тыс. руб. или 100% от плана.

 - предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа – 1882,9 тыс. руб., общая численность получателей составили 156 чел. (2018г. – 1991,0 тыс. руб., 1566 чел.).
- мероприятия по проведению оздоровительной компании детей – 472,3 тыс. руб., охват воспитанников составил 320 человек (2018г. – 460,8 тыс. руб. 320 человек).

           Расходы подраздела 0703 «Дополнительное образование детей» исполнены в сумме 15 494,0 тыс. руб. или 100% при среднегодовом охвате воспитанников 575 человек (347 чел. – ДШИ, 228 чел. – ДЮСШ), ( 2018г. – 15 494,0 тыс. руб. при  среднегодовом охвате воспитанников 638 человек ( 410 чел. – ДШИ, 228 чел. – ДЮСШ ). Уменьшилось число воспитанников ДШИ на 63 человека.
Расходы направлены на содержание и обеспечение деятельности :

- финансовое обеспечение -  10 320,2 тыс. руб..
- мероприятия по развитию образования – 1 035,7 тыс. чел. (2018г. - 4 827,7 тыс. руб.),

- реализация отдельных мероприятий по обеспечению комплексной безопасности образовательных учреждений –     213,2тыс. руб. (2018г. - 38,9 тыс. руб.),

 - предоставление мер социальной поддержки – 188,6 тыс. руб., общая численность получателей составила 16 чел. (в 2018г. - 207,2 тыс. руб. , общая численность получателей составляла 18 чел.),
Расходы подраздела 0707 «Молодежная политика» исполнены в сумме 123,4 тыс. рублей, что составляет 100,0 % плановых назначений. В сравнении с прошлым годом увеличились на 47,9 тыс. руб.  (2018 год – 75,5 тыс. рублей). Запланировано и проведено 21 мероприятие.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы составили 15 651,1 тыс. рублей при плане 15 676,4 тыс. руб. или 99,9% плана, что больше уровня 2018 года на   841,2 тыс. рублей.( 2018 год – 14 809,9 тыс. руб.) Расходы направлены на выплату персоналу государственных ( муниципальных) органов ( 2 человека на сумму 1 061,2 тыс. руб.), на обеспечение деятельности аппарата бухгалтерии РОО, методкабинета, работников ХЭС (среднесписочная численность 67 человек на сумму 13 151,4 тыс. руб.) 
и предоставление мер социальной поддержки работникам (число получателей 172 человека на сумму 1 438,5 тыс. руб.).
По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в размере    9 018,2 тыс. руб. или 95,3 % от плана. В сравнении с прошлым годом расходы уменьшились на 400,7 тыс. руб. или 109,7 %. (2018 год –9 418,9 тыс. руб.).
Доля расходов от всех расходов по главному распорядителю составила 4,9%.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в размере 75,0 тыс. руб. или 55,6 % от плана, ниже расходов 2017 года в 2 раза (2018г. – 96,1 тыс. руб.). Расходы направлены на выплату гражданам, кроме публичных нормативных обязательств ( обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, число получателей составило 3 человека по 15,0 тыс. руб. и 2 человека по 1,5 тыс. руб. ежеквартально). 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в размере 8 278,3 тыс. руб., что меньше 2018 года на 420,1 тыс. руб.  (2018 год – 8 698,4 тыс. руб.) в том числе:

1. 985,7 тыс. руб. или 98,1 % от плана на расходы на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях (число получателей 509 человека),
2. 7 240,2 тыс.руб. или 97,2% от плана на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству: 
- выплаты приемной семье на содержание подопечных детей (24 чел.) -2 355,0 тыс. руб. (98,2% от плана 2 399,4 тыс. руб.) (2018г. -27 человек).

- вознаграждение приемным родителям (11 семей) – 1 894,4 тыс. руб. (92,8% от плана 2 040,3 тыс. руб.).

- выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей (31чел.) -2 990,8 тыс. руб. (99,5 % от плана 3 006,9 тыс. руб.) - (2018г. -34 человека),

3. 52,4 тыс. руб. или 25,0% от плана выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения за счет средств федерального бюджета. Фактическое количество получателей составило 3 человека. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в  размере  664,9 тыс. руб. или 97,7 % от плана, больше на  40,4 тыс. руб. расходов 2018 года ( 2018г. – 624,5 тыс. руб.) на  организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству:    - выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям на содержание специалистов данной службы (2 чел.) запланировано 652,1 тыс. руб.  и исполнено 650,9 тыс. руб., или 99,8 % от плана,
- подготовка лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей – 14,0 тыс. руб. или 100,0% от плана.

3. Внешняя проверка годовой отчетности Управления образования администрации Клетнянского района

Полнота и своевременность представления отчётности
        Бюджетная отчетность за 2019 год представлена Управлением образования администрации Клетнянского района вх. № 12 от 28.02.2020г. в Контрольно-счетную палату Клетнянского района, что соответствует требованиям пункта 3 Раздела I «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета» Положения.
В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н в состав годовой бюджетной отчетности включаются следующие формы отчетов:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Пояснительная  записка  (ф. 0503160)
                Приложение к Пояснительной записке: таблицы 1,2,4,5,6,7;

                Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного      

       процесса (ф. 0503161);

                Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

                Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

                Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

                Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

                Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
                Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
                Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

                Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);

                Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
                Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
               Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296);

        Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно представлена в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации отдельно по Управлению образования администрации Клетнянского района и по подведомственным бюджетным организациям.
Анализ отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127)
       При проведении анализа показателей отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2020 года главного распорядителя средств местного бюджета Управления образования администрации Клетнянского района использованы следующие формы бюджетной отчетности:

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503127);

Пояснительная записка на 1 января 2020 г. (ф. 0503160);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

           Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

В отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503127) отражены следующие показатели: 
          утвержденные бюджетные назначения по доходам – 116 966,0 тыс. руб.,

исполнено – 116 966,0 тыс. руб.

Доходы бюджета за 2019г. больше на 13 946,8 тыс. руб.  (в 2018г.-103 019,2 тыс. руб.) или 113,5%.
В т.ч.

 - субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом - 3 012,2 тыс. руб.

-прочие субсидии бюджетам муниципальных районов - 10 030,4 тыс. руб. (в 2018г. 358,0 тыс. руб.).

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации -102 885,3 тыс. руб. (в 2018г.- 99 478,659 тыс. руб.).

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования - 985,646 тыс. руб. (в 2018 г. 1 139,988 тыс. руб.).

 - субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - 52,439 тыс. руб. (в 2018г. 99,328 тыс. руб.)

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов -1,062 тыс. руб.

Утверждённые бюджетные назначения по расходам бюджета –                  184 165,2 тыс. рублей;
лимиты бюджетных обязательств – 184 165,2 тыс. рублей;
кассовое исполнение составило -183 675,6 тыс. рублей;

неисполненные назначения по бюджетным обязательствам – 489,6 тыс. рублей.

       Согласно Сведеньям об исполнении бюджета (приложение к пояснительной записке ф.0503164) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 184 165,2тыс. рублей, исполнение – 183 675,6 тыс. руб. или 99,7 %, расхождений не выявлено.

        При сопоставлении данных графы 4 формы 0503127 с данными Главной книги по счету 1 210.02.000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» расхождений не выявлено.

         При сопоставлении данных по графе 7 раздела с данными Главной книги по счету 1.201.01.000 «Денежные средства учреждения на счетах» расхождений не выявлено.

     При сопоставлении данных формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с данными формы 0503127 расхождений не выявлено.
Анализ показателей финансовой отчётности
Показатели баланса Управления образования администрации Клетнянского района на 1 января 2020 г. (ф.0503130) соответствуют показателям следующих форм:

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176)

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

Баланс отдела образования на 01.01.2020 года   содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовых результатах. Показатели баланса учреждения сформированы в разрезе бюджетной деятельности.
На конец года стоимость нефинансовых активов составляет 1 298,7 тыс. рублей, стоимость финансовых активов 997 906,8 тыс. рублей, обязательства 333 769,5 тыс. рублей, финансовый результат учреждения 665 436,0 тыс. рублей.

В разделе I «Нефинансовые активы» отражены остатки по стоимости основных средств и материальных запасов.
Стоимость основных средств на начало года составила 3 781,8 тыс. рублей, на конец года 2 614,7 тыс. рублей, что подтверждается ф. ОКУД 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
Стоимость материальных запасов на начало года составила 112,5 тыс. рублей, на конец года -  163,6 тыс. рублей, то есть увеличилась на 51,1тыс. рублей. 
В разделе II «Финансовые активы» отражены:

-  остатки финансовых вложений в акции и иные формы участия в капитале и на начало года составили 662 450,0 тыс. рублей, на конец года 664 548,7 тыс. рублей,
          - дебиторская задолженность по доходам на начало года 0,2 тыс. руб., на конец года 333 243,4 тыс. руб.

          - дебиторская задолженность по выплатам на начало года 1,1 тыс. руб., на конец года 12,9.

   Дебиторская задолженность, согласно пояснительной записке формы ОКУД 0503169, по состоянию на 1 января 2019 года составляет 1,3 тыс. руб., в тои числе по доходам – 0,2 тыс. руб., по расходам – 7,2 тыс. руб., на конец года по доходом – 333,2 тыс. руб., по расходам 12,9 тыс. руб. Нарушений не установлено.

В разделе III «Обязательства» имеются остатки по расчетам по принятым обязательствам в сумме 333 769,5 тыс.руб., в том числе кредиторская задолженность в сумме 9,2 тыс. руб., доходы будущих периодов 333 243,4 и резервы предстоящих расходов 516,9 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2019 года согласно формы ОКУД 0503169 пояснительной записки по бюджетной деятельности имеется в объеме 9,2 тыс. рублей, расхождений нет.  Просроченной кредиторской задолженности нет. 
В разделе IV «Финансовый результат» отражен финансовый результат учреждения, который на начало года составлял 664 470,7 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 664 470,7 тыс. рублей; на конец года –    665 436,0 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 665 436,0 тыс. рублей.
По результатам деятельности управления образования за период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года увеличение финансового результата составило 965,3 тыс. рублей.
 Анализ отчета о финансовых результатах (ф.0503121)
При проведении анализа отчета о финансовых результатах деятельности Управления образования Администрации Клетнянского района по состоянию на 01.01.2020 года использованы следующие формы отчетов:

Отчет о финансовых результатах деятельности по состоянию на 1 января 2020 г. (ф.0503121);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503127); 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130);

Пояснительная записка на 1 января 2020 г. (ф.0503160).

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности учреждения в отчетном периоде.

В отчете о финансовых результатах деятельности отражаются доходы, расходы учреждения, чистый операционный результат, операции с нефинансовыми активами, операции с финансовыми активами, операции с обязательствами.

По состоянию на 01.01.2020 года доходы учреждения составили 121 689,2 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 121 689,2 тыс. рублей.        Доходы сложились за счет безвозмездных поступлений от бюджетов – 119 490,5 тыс. руб. и доходы от реализации активов – 2 198,7 тыс. руб. 
        Расходы по учреждению составили 187 433,4  тыс. руб., в том числе  по бюджетной деятельности – 187 433,4 тыс. рублей,  в том числе на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 13 529,4  тыс. руб. или 7,2 %; на приобретение работ, услуг 2 631,1 тыс. рублей или 1,4 %; безвозмездные перечисления организациям 145 943,4 тыс. рублей или  77,9%; социальное обеспечение 7 943,4 тыс. руб. или 4,2%; расходы по операциям с активами 833,4 тыс. руб. или 0,4 %, безвозмездные перечисления 16 523,2 тыс. руб. или 8,8%, налоги и сборы 29,5 тыс. руб. или 0,1%,   
Чистый операционный результат учреждения по бюджетной деятельности – (минус) 65 744,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе по бюджетной деятельности –  минус 65 744,2 тыс. рублей.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128)

     В отчете о бюджетных обязательствах ф.0503128  отражается информация о принимаемых, принятых, исполненных, исполненных и неисполненных ПБС обязательствах в рамках осуществляемой им бюджетной деятельности, согласно утвержденных бюджетной росписью ГРБС бюджетных ассигнований и (или) ЛБО.

 Бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств не выявлено. 
Пояснительная записка ф. 0503160

      Форма 0503160 в отчете за 2019 год соответствует форме, утвержденной Инструкцией 191н. Пояснительная записка в основном соответствует требованиям инструкции №191н, обеспечены полнота и качество формирования таблиц и форм.

       В ходе внешней проверки пояснительной записки были сопоставлены данные следующих форм:

-  данные формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях» с данными баланса по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу»;

- данные формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» с данными баланса по счету 010100000 «Основные средства (балансовая стоимость)»;

- данные формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с данными формы 0503127.

    При сопоставлении данных вышеуказанных форм нарушений не выявлено.

  4.  Внешняя проверка годовой отчетности бюджетных учреждений 
      Решением Клетнянского районного Совета народных депутатов приложением 7 утверждена «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Клетнянский муниципальный район на 2019 год». Бухгалтерское обслуживание подведомственных учреждений осуществляется централизованной бухгалтерией Управления образования.
Перечень предоставленных документов соответствует статье 12 Инструкции 33н.
      Бухгалтерская отчетность представлена в соответствии п.6 Инструкции 33н, а именно в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением. 
По данным сводных отчетов Управления образования администрации Клетнянского района об исполнении учреждениями плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) (2) доходы от приносящей доход деятельности за 2019 год утверждены и исполнены в сумме 7 865,8 тыс. руб. Больше доходов 2018 года на 454,4 тыс. руб. (2018 год – 7 411,4 тыс. руб.).
     Утверждено плановых назначений по расходам в сумме 8 425,5 тыс. рублей, исполнено в сумме 8 073,4 тыс. рублей, что составляет 95,8 % утвержденных бюджетных назначений, из них:

- на заработную плату и начисления на оплату труда (подстатьи 211-213) использовано 484,0 тыс. рублей или 100,0 % плановых назначений. Доля в структуре расходов – 6,0%;

- иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда – 1,9 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Доля в структуре расходов – 0%;

- взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников – 142,8 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений. Доля в структуре расходов – 1,8 %;
 - на оплату работ, услуг и прочие расходы (подстатьи 221-226, статья 290) – 7 444,7 тыс. рублей или 95,5% плановых назначений. Доля в структуре расходов – 92,2 %;

        Не исполнено 352,1 тыс. руб. – остатки на счетах учреждений.

    Доходы (субсидии на выполнение муниципального задания) утверждены и исполнены в объеме 135 953,9 тыс. рублей, больше уровня 2018 года на 5 027,8 тыс. руб. (2018 год – 130 926,1 тыс. руб.).
    Расходы утверждены в объеме 135 947,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 135 890,8 тыс. рублей, не исполнены в объеме 56,7 тыс. рублей. Направлены на оплату труда и начисления на оплату труда 78 277,9 тыс. руб. или 57,6%, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда 75,4 тыс. руб. или 0,1%, взносы по обязательному социальному страхованию 23 223,6 тыс. руб. или 17,1%, закупку товаров, работ и услуг –24 334,5 тыс. руб. или 17,9 процента, прочие расходы 55,1 тыс. руб.  или 0,1 %, на уплату налогов и сборов – 9737,5 тыс. руб. или 7,2 процента и уплату прочих налогов и сборов – 116,2 тыс. руб., на уплату платы за негативное воздействие на окружающую среду – 49,9 тыс. руб.
       Субсидии на иные цели утверждены по доходам и расходам в объеме 22 948,9 тыс. рублей, исполнены в объеме 22 928,8 на 99,9% к утвержденным плановым назначениям и направлены:

      - на заработную плату использовано 106,7 тыс. руб., или 100,0% плановых расходов. Доля в структуре расходов – 0,5%.
      -  начисления на оплату труда использовано 32,2 тыс. руб., или 100,0% от плановых назначений. Доля в структуре расходов – 0,1%.
      - иные выплаты персоналу учреждений  использовано 2 576,2  тыс. рублей или  99,3 % плановых назначений. Доля в структуре расходов – 11,2 %;

      - прочие выплаты – 4,4 тыс. руб. или 100,0 от плановых назначений. 

      - на пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам-7,3 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений.  Доля в структуре 0,1%.
      - на оплату работ, услуг и прочие расходы (подстатьи 221-226, статья 290) –13 075,9 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. Доля в структуре расходов –57,0 %;

      - субсидии на мероприятия по развитию образования – 7 040,6 тыс. руб., или 100,0 % от плановых назначений. Доля в структуре расходов – 30,7%. 

      - на стипендии – 85,5 тыс. руб. или 100% плановых назначений. Доля в структуре расходов – 0,4%.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по учреждениям

      Дебиторская задолженность на 1 января 2020 года составляет 122,4 тыс. рублей, в том числе по выплатам - 101,2 тыс. рублей, по доходам за счет приносящей доход деятельности -21,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность уменьшилась по сравнению с началом года на 42,6 тыс. руб. (на 01.01.2019г. -    165,0 тыс. руб.)
       Кредиторская задолженность на 1 января 2020 года составляет 119,0 тыс. рублей, в том числе: 28,6 тыс. рублей по выплатам, 90,4 т.р. по доходам. По сравнению с кредиторской задолженностью на начало года (147,9 тыс. руб.) кредиторская задолженность уменьшилась на 28,9 тыс. руб. (Согласно формам 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» просроченной кредиторской задолженности нет.
       Расчеты с учредителем по счету 210 06 составили 664 648,717 тыс. руб.

       Резервы предстоящих расходов (счет 401.60) резервы на отпуска по КФО 4 на конец отчетного периода составили 4 770,441 тыс. руб., или 108,7% к уровню 2018г. -4 386,890 тыс. руб.

    При сопоставлении форм 0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» с данными формы 0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» расхождений не выявлено. 
5.Муниципальная программа «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района»
Муниципальная программа «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» (далее Программа) утверждена Постановлением администрации Клетнянского района  от 24.12.2018г. № 1133 с изменениями от 22.03.2019г. № 194, от 27.05.2019г., от 20.08.2019г. № 578, от 24.10.2019г. № 719,   от 19.12.2019г. № 888, от 20.12.2019г. № 893.

Целью муниципальной программы является обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования, доступности, повышения качества и эффективности образования.
На достижение поставленных целей направлено решение следующих задач:

-формирование экономических условий, обеспечивающих муниципальную систему образования финансовыми, материально-техническими  и информационными ресурсами;

-повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе;

-создание условий для повышения качества  дошкольного, общего образования;

-осуществление комплексных мер по стимулированию инновационной  деятельности образовательных учреждений и педагогических работников;

-обеспечение развития муниципальной системы воспитания и дополнительного образования;

-доступность дошкольного образования;

-обеспечение условий для улучшения качества питания обучающихся, здоровья обучающихся и педагогических работников;

- организация отдыха детей в каникулярное время;

- проведение мероприятий по оздоровлению детей;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет;

-совершенствование педагогического корпуса;

- осуществление мер социальной поддержки одаренных детей – назначение именных стипендий главы администрации района;

-обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений

  Бюджетные ассигнования на 2019 года по главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования администрации Клетнянского района (852) утверждены решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 21.12. 208г. № 41-1 «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сумме 183 975,4 тыс. руб.,   183 675,6 тыс. руб., в том числе 100% в рамках программных мероприятий.
   Кассовое исполнение мероприятий составило 183 675,6 тыс. руб. или 99,8% от объема утвержденных ассигнований, в том числе за счет средств бюджета муниципального района 66 649,6 тыс. руб., за счет областного бюджета 117 026,0 тыс. руб.  
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» за 2020 год подробно расписано исполнение расходов по программным мероприятиям в разрезе финансирования из местного бюджета и за счет средств областного бюджета.
Исполнение бюджетных ассигнований, запланированных на решение задачи муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района»:

                                                                                                                          в руб.

	Наименование
	Запланировано на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	Отклонение

	1.Повышение доступности и качества предоставления дошкольного, общего образования, дополнительного образования детей:
	166833853,30
	166800566,39
	-33286,91

	1.1.Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного  начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях

Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	62462027,00
	62462027,00
	

	1.2. Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	28428452,00
	28428452,00
	

	1.3.Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	1005245,00
	985646,52
	-19598,48

	1.4.Дошкольные образовательные организации 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	7740900,00
	7740900,00
	

	1.5.Общеебразовательные организации 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	21831860,00
	21831860,00
	

	1.6.Организации дополнительного образования 

Предоставление субсидий бюджетным, автономным и иным некоммерческим организациям
	10252464,00
	10252464,00
	

	1.7.Учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	13164244,00
	13151360,47
	-12883,53

	1.8.Мероприятия по развитию образования
	5842629,99
	5841828,31
	-801,68

	1.9.Организация питания в образовательных организациях
	5238244,00
	5238244,00
	

	1.10.Мероприятия по комплексной безопасности муниципальных учреждений
	624723,00
	624719,79
	-3,21

	1.11.Отдельные мероприятия по развитию образования
	254691,00
	254691,00
	

	1.12. Капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных организаций Брянской области
	9775181,31
	9775181,30
	

	1.13.Отдельные мероприятия по развитию спорта
	213192,00
	213192,00
	

	
	
	
	

	2.Реализация мер государственной поддержки работников образования
	4034000,00
	4014700,00
	-19300

	3.Защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	8247400,00
	7980160,22
	-267239,78

	4.Реализация мероприятий, направленных на повышение социального статуса семьи и укрепление семейных ценностей
	209756,76
	52439,19
	-157317,57

	5.Создание условий эффективной самореализации молодежи
	123417,00
	123416,10
	-0,9

	6.Проведение оздоровительной кампании детей и молодежи
	472320,00
	472320,00
	

	7.Региональный проект «Успех каждого  ребенка»
	3170712,00
	3170712,00
	

	8.Реализация муниципальной политики в сфере образования на территории Клетнянского района 


	1073701,00
	1061243,38
	-12457,62

	8.1.Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1073701,00
	1061243,38
	-12457,62

	Итого
	184165160,06
	183675557,28
	-489602,78


Начальником отдела экономического анализа, прогнозирования и цен администрации Клетнянского района в соответствии с Постановлением администрации от 30.09.2013г. № 662 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Клетнянского района (с учетом изменений и дополнений от 08.10.2014г. № 575 и от 28.06.2016г. № 526) проведен анализ результативности районных программ, финансируемых из районного бюджета.  При анализе Муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» сделан вывод о плановой эффективности программы. Реализация мероприятий признана целесообразной.
Управлению образования администрации Клетнянского района необходимо провести корректировку целевых индикаторов по показателю «Соотношение среднемесячной заработной платы учителей к заработной платы работников в целом по экономике в Брянской области». 
Выводы
1. Проведенная проверка бюджетной отчетности управления образования администрации Клетнянского района за 2019 год предоставляет основания для независимого мнения только об его условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета, что обусловлено объемом предоставленной информации.
  1.1. Отчетность Управления образования администрации Клетнянского района представлена в отчетных формах по Инструкции №191н (казенные учреждения) и по Инструкции №33н (бюджетные учреждения).

  1.2.  Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно представлена в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации. 

   1.3. Согласно бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета по состоянию на 1 января 2020 года:
         утвержденные бюджетные назначения по доходам – 116 966,0 тыс. руб.,

         исполнено – 116 966,0 тыс. руб.

        Доходы бюджета за 2019г. больше на 13 946,8 тыс. руб. доходов 2018 г.

        Утверждённые бюджетные назначения по расходам бюджета –   183 975,4   тыс. рублей;

лимиты бюджетных обязательств –184 165,2 тыс. рублей; 
кассовое исполнение составило -183 675,6 тыс. руб., что соответствует  

99,7% лимитов бюджетных обязательств;

неисполненные назначения по бюджетным обязательствам – 489,6 тыс. 
рублей;

1.4. Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2020 года согласно формы ОКУД 0503169 пояснительной записки по бюджетной деятельности имеется в объеме 9,2 тыс. рублей, просроченной кредиторской задолженности нет.
 3.  Муниципальная программа «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» (далее Программа) утверждена Постановлением администрации Клетнянского района от 24.12.2018г. № 1133 с изменениями от 22.03.2019г. № 194, от 27.05.2019г., от 20.08.2019г. № 578, от 24.10.2019г. № 719,   от 19.12.2019г. № 888, от 20.12.2019г. № 893.

Бюджетные ассигнования на 2019 года по главному распорядителю бюджетных средств  Управлению образования администрации Клетнянского района (852) утверждены решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 21.12. 208г. №  41-1  «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов » в сумме 183 975,4 тыс. руб.,   183 675,6 тыс. руб. , в том числе 100% в рамках программных мероприятий.

Кассовое исполнение мероприятий составило 183 675,6 тыс. руб. или 99,8% от объема утвержденных ассигнований, в том числе за счет средств бюджета муниципального района 66 649,6 тыс. руб., за счет областного бюджета 117026,0 тыс. руб.  

4.  Решением Клетнянского районного  Совета народных депутатов приложением 7 утверждена «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Клетнянский муниципальный район на 2019 год». Бухгалтерское обслуживание подведомственных учреждений осуществляется централизованной бухгалтерией отдела образования.   Бухгалтерская отчетность представлена в соответствии п.6 Инструкции 33н, а именно в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением. 

4.1. По данным сводных отчетов Управления образования администрации Клетнянского района об исполнении учреждениями плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) (2) доходы от приносящей доход деятельности за 2019 год утверждены и исполнены в сумме 7 865,8 тыс. руб.
     Утверждено плановых назначений по расходам в сумме 8 425,5 тыс. рублей, исполнено в сумме 8 073,4 тыс. рублей, что составляет 95,8 % утвержденных бюджетных назначений.
    Доходы (субсидии на выполнение муниципального задания) утверждены в объеме 135 953,9 тыс. рублей, исполнены в объеме 135 953,9 тыс. рублей, или на 100% к утвержденным. Расходы утверждены в объеме 135 947,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 135 890,8 тыс. рублей, не исполнены в объеме 56,7 тыс. рублей.

       Субсидии на иные цели утверждены по доходам и расходам в объеме 22 948,9 тыс. рублей, исполнены в объеме 22 928,8 на 99,9% к утвержденным плановым назначениям.

4.2.   Дебиторская задолженность на 1 января 2020 года составляет 122,4 тыс. рублей, в том числе по расчетам по платежам в бюджет за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 101,2 тыс. рублей, по расчетам по доходам за счет приносящей доход деятельности -21,2 тыс. рублей.
  4.3.  Кредиторская задолженность на 1 января 2020 года составляет 119,0 тыс. рублей, в том числе: 28,6 тыс. рублей по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, 90,4 т.р. по приносящей доход деятельности. По сравнению с кредиторской задолженностью на начало года кредиторская задолженность уменьшилась на 28,9 тыс. руб.  
  4.4 Согласно формам 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» просроченной кредиторской задолженности нет.

5.    Принятия бюджетных обязательства сверх доведенных до них в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств, проверкой не установлено. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

Клетнянского района                                                                    М.Г.Дьячкова
С заключением ознакомлены:  «______»  апреля 2020 года
Начальник Управления образования

администрации 
Клетнянского района                                       Ю.А.Петухов                         
Главный бухгалтер 

Управления образования                                                               Н.В.Иратова
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