Заключение 
по результатам  проведения  внешней проверки бюджетной отчётности за 2019 год главного распорядителя средств  бюджета  – Клетнянского районный Совет народных депутатов
21.04.2020 г.                                                                                             п.Клетня
             Основания для проведения проверки: Статья  264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение «О порядке представления, рассмотрения и  утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» и его внешней проверки», утвержденное Решением Клетнянского  районного Совета народных депутатов от 19.07.2013 №35-4 с учетом изменений и дополнений от 20.08.2014г. № 45-6, 21.10.15г. № 12-6, 24.08.16г. № 20-4, 29.11.16г. № 22-3, 19.10.17г. № 29-4, от 23.05.2018 года № 36-4 (далее – Положение),  Положение о Контрольно- счетной палате Клетнянского муниципального района от 11.11.2019г. № 2-4, План работы Контрольно – счетной палаты Клетнянского муниципального района на 2020 год.

Предмет внешней проверки: Годовая бюджетная отчетность за 2019 год главного распорядителя    бюджетных средств    Клетнянского     районного Совета народных депутатов, представленная в составе форм, предусмотренных     п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н) и иные документы.

Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2019 год, оценка достоверности годового отчета главного распорядителя бюджетных средств за 2019 год.
В результате проверки установлено следующее:

      1.Общие сведения о Клетнянском районном Совете народных депутатов:
         Клетнянский районный Совет народных депутатов является органом местного самоуправления Клетнянского района.

Районный Совет народных депутатов состоит из депутатов, избираемых населением Клетнянского района на муниципальных выборах. Клетнянский районный Совет народных депутатов решает вопросы, отнесенные к его компетенции, на сессиях.

Клетнянский районный Совет народных депутатов обладает правами юридического лица, имеет обособленное имущество, от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права и обязанности, имеет печать со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, лицевые счета в органе Федерального казначейства, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, выступает истцом, ответчиком, третьим и заинтересованным лицом в судах по вопросам  своей компетенции, имеет   право открывать бюджетные и иные счета в банках в соответствии с законодательством Российской Федерации. В своей деятельности районный Совет народных депутатов руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Брянской области, иными нормативными правовыми актами Брянской области, Уставом муниципального района, правовыми актами Клетнянского районного совета народных депутатов, правовыми актами главы Клетнянского района.
 Место нахождения Клетнянского районного Совета народных депутатов (юридический адрес): Российская Федерация, Брянская область, Клетнянский район, поселок городского типа Клетня, улица Ленина, д.92.     

 Основной вид деятельности (код по ОКВЭД) – 84.11.31 – деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов.

2.Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС,  внесения в нее изменений.

Организационная структура и направления деятельности

      Представленные к пояснительной записке сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1 ф. 0503160) соответствуют основным задачам деятельности Клетняского районного Совета народных депутатов, предусмотренным Решением Клетнянского районного  Совета народных депутатов от 21.12.2018г.   № 41-1 «О бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Уставом муниципального образования «Клетнянский муниципальный район».

      Согласно сведениям о количестве подведомственных участниках бюджетного процесса, учреждений и государственных ( муниципальных) унитарных предприятий   (приложение к пояснительной записке ф. 0503161)  Клетнянский районный Совет народных является участником бюджетного процесса-  законодательным органом власти.
     Не представленные формы отчетности по причине отсутствия числовых показателей, нашли отражение в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (0503125, 0503162, 0503163,0503166, 0503167, 0503171, 0503172,0503174,0503176,0503178, 0503190,0503296, таблица № 3).

      Отчетность представлена в соответствии с п.4 Инструкции 191н, а именно  сброшюрована и пронумерована, имеется сопроводительное письмо и оглавление.     
 3.Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам

      Бюджетом муниципального образования «Клетняский муниципальный район» на 2019 год  утвержденным решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 21.12.2018г. № 41-1 «О бюджете муниципального образования «Клетняский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем ассигнований по главному распорядителю – Клетнянскому районному Совету народных депутатов в сумме 302,3 тыс. рублей. В связи с внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете, объем расходов по главному распорядителю – Клетнянскому районному Совету народных депутатов 
утвержден в сумме 325,5 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение бюджета составило 321,8 тыс. руб., что составляет 98,9 % от объема утвержденных ассигнований.

Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по разделу «Общегосударственные вопросы».
      По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы  составили 321,8 тыс. руб. или 98,9 % от уточненного плана.  В  сравнении с прошлым годом расходы увеличились на 23,2 тыс. руб.( 2018г.- 298,6 тыс.руб.) или на 102,6 %.  

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» сводной бюджетной росписью   предусмотрены расходы в сумме 325,5 тыс. руб., что по сравнению с прошлым годом больше на 24,9 тыс. руб.( 2018г. – 300,6 тыс.руб.) или на  108,3%. Исполнение расходов составило 321,8 тыс. руб.  или 99,3 %.

По данному подразделу предусматривались расходы на содержание центрального аппарата  Клетнянского  районного Совета народных депутатов и депутатов.
Увеличение ассигнований на сумму 24,9 тыс. руб. связано с увеличением заработной платы.
4. Проверка правильности формирования,  достоверности и своевременности представления годовой бюджетной отчётности

Бюджетная отчетность за 2019 год  представлена Клетнянским районным Советом народных депутатов  13.03.2020 года в Контрольно-счетную палату Клетнянского района, что соответствует требованиям пункта 3  Раздела 1 Положения о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета.
 В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н (в ред. от 31.01.2020г. № 13н) в состав годовой бюджетной  отчетности  включаются следующие формы отчетов:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503127);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Пояснительная  записка  (ф. 0503160);

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации.
 Анализ отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127)
При проведении анализа показателей отчета об исполнении бюджета  по состоянию на 01.01.2020 года главного распорядителя средств местного бюджета Клетнянского районного Совета народных депутатов использованы следующие формы бюджетной отчетности:

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503127);

Пояснительная записка на 1 января 2020 г. (ф. 0503160);

Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

          Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168).
В отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503127) отражены следующие показатели: 
 утвержденные  бюджетные назначения по расходам бюджета –325,5 тыс. рублей;

           лимиты бюджетных обязательств – 325,5 тыс. рублей;
           исполненные назначения – 321,8 тыс. рублей;

           неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств – 3,7 тыс. рублей.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (приложение к пояснительной записке ф.0503164) утвержденные бюджетные назначения по расходам составили  325,5 тыс. рублей, исполнение 321,8 тыс. рублей. Не исполнено 3,7 тыс. руб.
 Исполнение бюджета составило 98,9 процентов от утвержденных бюджетных назначений. В соответствии с бюджетной классификацией по разделу, подразделу 01 03 «Функционирование законодательных, представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы составили 321,8 тыс. рублей или 100 процента от общего объема расходов бюджета Клетнянского РСНД. 
     При сопоставлении данных графы 4 формы 0503127 с данными Главной книги по счету 1 210.02.000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» расхождений не выявлено.

    При сопоставлении данных по графе 6 раздела с данными Главной книги по счету 1.201.01.000 «Денежные средства учреждения на счетах» расхождений не выявлено.

      При сопоставлении данных формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с данными формы 0503127 расхождений не выявлено.   

 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора (ф. ОКУД 0503130)
Показатели баланса Клетнянский районный Совет народных депутатов на 1 января 2019г. (ф.0503130) соответствуют показателям следующих форм:

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169);

Сведения  об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

Баланс  Клетнянского районного Совета народных депутатов на 01.01.2019г.  содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовых результатах. Показатели баланса учреждения сформированы  в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении на начало года и конец отчетного периода.
Стоимость нефинансовых активов на конец года составляет 20,1 тыс. рублей,  обязательства – 65,9 тыс. руб.(1,0- кредиторская задолженность, 64,9 тыс. руб. – резервы предстоящих расходов)),  финансовый результат учреждения  (- 45,8) тыс. рублей.

В разделе I «Нефинансовые активы» отражены остатки по стоимости материальных запасов.

Стоимость основных средств на начало года составила 237,6 тыс. рублей, на конец года 237,6 тыс. рублей, что  не противоречит  данным  ф. 0503168. 
Стоимость материальных запасов на конец года 7,9 тыс. руб.

Расходы будущих периодов – 12,2 тыс. руб.
В разделе II «Финансовые активы» отражаются  остатки денежных средств учреждения, расчеты по выданным авансам, расчеты  с подотчетными лицами.
 По Клетнянскому РСНД остатков денежных средств на конец анализируемого периода  нет, дебиторская задолженность отсутствует.
В разделе III «Обязательства» и в соответствии с анализом  пояснительной записки  (ф. 0503169) установлено, что кредиторская задолженность на 1 января 2020 года составляет 1,0 тыс. руб., резерв предстоящих расходов – 64,9 тыс. руб.  При анализе формы по ОКУД 0503128 «Отчет бюджетных обязательств» неисполненные назначения по принятым денежным  обязательствам   составляют 1,0 тыс.руб. 
В разделе IV «Финансовый результат» отражен финансовый результат учреждения, который на конец года  сложился в объеме  (минус 45,8) тыс. рублей.
         При сопоставлении данных формы 0503130  с данными формы 0503121   расхождений не выявлено.
        Чистый операционный результат в форме 0503121 ( минус) 370,8 тыс.руб.
 Анализ отчета о финансовых результатах (ф. 0503121)
При проведении анализа отчета о финансовых  результатах деятельности Клетнянского районного Совета народных депутатов  по состоянию на 01.01.2020 года использованы следующие формы отчетов:

Отчет о финансовых результатах деятельности по состоянию на 1 января 2020 г. (ф.0503121);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  на 1 января 2020 г. (ф. 0503127); 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2020 г. (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130);

Пояснительная записка на 1 января 2020 г. (ф.0503160).

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности учреждения в отчетном периоде.

В отчете о финансовых результатах деятельности отражаются доходы, расходы учреждения, чистый операционный результат, операции с нефинансовыми активами, операции с финансовыми активами, операции с обязательствами.

По состоянию на 01.01.2020 года фактические расходы по учреждению составили 370,8 тыс. руб. (2018 год- 299,5 тыс. рублей), в том числе  по бюджетной деятельности – 370,8 тыс. рублей. Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда  составляют  334,5 тыс. рублей или 90,2 % (2018 год – 252,5тыс. рублей или 84,3  %); на приобретение работ, услуг и прочих расходов 28,3 тыс. руб. или 7,6 % (2018 год – 35,6тыс. рублей или 11,9 %);  расходы по операциям с активами- 8,0 тыс. рублей или 2,2 %( 2018 год – 10,1 тыс. руб. или 3,4%),
Чистый операционный результат учреждения по бюджетной деятельности – (минус) 370,8 тыс. рублей, в том числе в разрезе по бюджетной деятельности - (минус) 370,8 тыс. рублей, что подтверждается справкой по заключению счетов формы по ОКУД 0503110. 

Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128)

     В отчете о бюджетных обязательствах ф.0503128  отражается информация о принимаемых, принятых, исполненных, исполненных и неисполненных ПБС обязательствах в рамках осуществляемой им бюджетной деятельности, согласно утвержденных бюджетной росписью ГРБС бюджетных ассигнований и (или) ЛБО.

      Анализ вышеуказанной формы показал наличие  не исполненных бюджетных обязательств на сумму 1,0 тыс. руб.

При сопоставлении форм 0503128 с данными формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» расхождений не выявлено. 

Пояснительная записка ф. 0503160

      Форма 0503160 в отчете за 2019 год соответствует форме, утвержденной Инструкцией 191н. Пояснительная записка в основном соответствует требованиям инструкции №191н, обеспечены полнота и качество формирования таблиц и форм.

       В ходе внешней проверки пояснительной записки были сопоставлены данные следующих форм:

- данные формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» с данными баланса по счету  010100000 «Основные средства (балансовая стоимость)»;

- данные формы 0503164 «Сведения  об исполнении бюджета» с данными формы 0503127.

    При сопоставлении данных вышеуказанных форм нарушений не выявлено.

Выводы
1.   Проведенная проверка бюджетной отчетности Клетнянского районного Совета народных депутатов за 2019 год предоставляет основания для независимого мнения только об его условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета, что обусловлено объемом предоставленной информации.

2.    Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации. 
3.    Согласно бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета по состоянию на 1 января 2020 года:

утвержденные лимиты бюджетных  обязательств 325,5 тыс. рублей;

кассовое исполнение бюджетных назначений 321,8 тыс. рублей;
неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств – 3,7 тыс. рублей.           

4. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 года отсутствует.
5.  Кредиторская задолженность на 01.01.2020 года составляет 1,0 тыс. руб.
6. Резервы предстоящих расходов на 01.01.2020г. 64,9 тыс. руб. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

Клетнянского района                                                              М.Г.Дьячкова
С заключением ознакомлены:  «30»  марта 2020 года
Глава 
Клетнянского района                                                                Е.В.Карлова
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