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ИНФОРМАЦИЯ
О проведенном контрольном мероприятии
«Проверка целевого и эффективного использования собственных средств и средств субсидий, предоставленных в 2019 году бюджету Клетнянского муниципального района на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках реализации мероприятия государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» с элементами аудита закупок»

[bookmark: YANDEX_5]1) Основания для проведения контрольного мероприятия: 
План работы Контрольно-счётной палаты Клетнянского муниципального района на 2020 год, утвержденный приказом председателя  Контрольно-счётной палаты Клетнянского муниципального района № 20-п от 29.12.2019 года.
2) Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, локальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие предоставление субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, обосновывающие операции со средствами выделенными на исполнение мероприятий муниципальной программы Клетнянского муниципального района «Развитие образования, физической культуры и спорта в Клетнянском муниципальном районе», реализуемой  в рамках  национального проекта «Образование» (федеральный проект «Успех каждого ребенка») и регионального проекта «Успех каждого ребенка» в Администрации Клетнянского муниципального района.  
3) Объект контрольного мероприятия: «Средняя общеобразовательная школа» п. Мирный  (далее – МБОУ «СОШ» п. Мирный, Учреждение);

4)  Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.08.2020 года по 30.09.2020 года.
5) Цель контрольного мероприятия: оценить законность и результативность использования бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы Клетнянского муниципального района «Развитие образования, физической культуры и спорта в Клетнянском муниципальном районе», реализуемой  в рамках  национального проекта «Образование» (федеральный проект «Успех каждого ребенка») и регионального проекта «Успех каждого ребенка» выделенных муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению СОШ п. Мирный Клетнянского муниципального района.

6) Проверяемый период деятельности: 2019 год. 

Нормативные  документы, использованные в работе: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).
2. Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ).
3. Кодекс об административных правонарушениях (далее – КоАП);
4. Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее Указ № 204»);
5. Федеральные законы:
- от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ);
- от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ);
- от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);
- от 18.07.2011 г. № 223‑ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
- от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции" ;
- от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;
6. Устав Клетнянского муниципального района.
7. Паспорт национального проекта «Образование» (утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 г. № 16);
8. Паспорт федерального проекта «Успех каждого ребенка» ( протокол заседания проектного комитета по национальному проекту «Образование» от 07.12.2018 г. №3);
9. Постановление Правительства Брянской области от 31.12.2018 N 764-п "Об утверждении государственной программы "Развитие образования и науки в Брянской области ".
10. Паспорт регионального проекта «Успех каждого ребенка»;
11. Постановление Правительства Брянской области от 26.04.2019г. № 189-п «О распределении субсидий, предоставляемых в 2019 году бюджетам муниципальных образований Брянской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом».
11. Постановление Администрации Клетнянского муниципального района от 20.08.2019 № 578 «О внесении изменений в  муниципальную программу «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района».
14. Решение Совета народных депутатов Клетнянского муниципального района от 19.12.2018 №  «О бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Решение о бюджете);
15. Постановление Администрации муниципального района от 13.10.2011 № 714 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Клетнянского муниципального района»   ( в редакции Постановления № 435 от 26.05.2016 года)

По результатам проведения контрольного мероприятия составлены:

7)  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1. Общие положения

  Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.
   В проверяемом периоде право подписи финансовых и расчетных документов имеет:
-  директор муниципального бюджетного  общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа п. Мирный Клетнянского района Брянской области Кулаженков Олег Владимирович, работающий с 29.12.2016г. по настоящее время (Распоряжение администрации Клетнянского района от 29.12.2016г. № 858-р);
Полное официальное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа п. Мирный Клетнянского района Брянской области.
Сокращённое наименование: МБОУ СОШ п. Мирный.
Место нахождения Учреждения: РФ, 242845, Брянская область,Клетнянский район, п.Мирный, ул.Школьная, д.11.
Учреждение является бюджетной организацией, созданной муниципальным образованием Клетнянский район для оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления в сфере образования.
Учредителем школы является Клетнянский муниципальный район
     Функции и полномочия учредителя Учреждения   от   имени   Клетнянского муниципального района   осуществляет Управление  образования администрации Клетнянского района  (далее - Учредитель).
Контроль за деятельностью Учреждения осуществляется Управлением образования администрации Клетнянского района в установленном  администрацией порядке.
В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании», другими законодательными и нормативными актами, принимаемыми в соответствии с ним, Типовым положением об общеобразовательном учреждении в Российской Федерации и Уставом.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в органе казначейства: № 20276Ч11990, № 21276Ч11990.

В проверяемом периоде с 01.01.2018г. по 29.06.2018г. МБОУ СОШ п.Мипрный не имело  расчетных счетов  в коммерческих банках.
Как юридическое лицо, в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» от 08.08.2001г. №129-ФЗ, МБОУ СОШ п. Мирный внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным номером 1023201738196.

При регистрации и постановке на учет в налоговом органе присвоен идентификационный номер налогоплательщика 3215003328, КПП 324501001, ОКПО – 47880712, ОКОГУ – 4210007, ОКАТО – 15226551000, ОКФС – 14, ОКОПФ – 20903.
МБОУ СОШ п.Мирный имеет Лицензию на образовательную деятельность, выданную Департаментом образования и науки Брянской области на программы общего образования (начальное, основное, среднее), дополнительного образования (дополнительное образование детей и взрослых) серия 32 Л 01 № 0002339 от 02.06.2015г., срок действия - бессрочно.
Устав МБОУ СОШ п.Мирный утвержден постановлением администрации Клетнянского муниципального района Брянской области № 1059 от 14 декабря 2015 года.

Предметом деятельности Учреждения является реализация  общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.
Основными целями Учреждения являются формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, их адаптация к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ, воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, формирование здорового образа жизни.

В соответствии с программой проверены расходы в объеме 3 170,7 тыс.рублей, из них средства федерального бюджета 2771,2 тыс.рублей, средства областного бюджета 241,0 тыс.рублей, средства бюджета муниципального района 158,5 тыс.рублей.
Случаев отказа в предоставлении информации и документов со стороны руководства объектов проверки и препятствия в работе Контрольно-счётной палаты не было.
Полномочия по ведению бюджетной (бухгалтерской) отчётности за проверяемый период по настоящее время исполняет централизованная бухгалтерия Управления образования администрации Клетнянского района.

7.2. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка».

1. Национальный проект «Образование» утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16).
Одной из важнейших направлений национального проекта является обновление материально-технической базы всех образовательных учреждений.
Результат федерального проекта (справочно  из паспорта федерального проекта): Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической
2. Одним из механизмов для реализации национального проекта «Образование» является федеральный проект «Успех каждого ребенка» (Паспорт федерального проекта "Успех каждого ребенка" утвержден проектным комитетом по национальному проекту "Образование" (протокол от 07 декабря 2018 г. № 3)( в ред. от 19.12.2019 № Е2-2019/022).
Задачей  федерального проекта «Успех каждого ребенка» является: формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся.
Результат федерального проекта: Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом.
3. Региональный проект «Успех каждого ребенка» (составляющая федерального проекта «Успех каждого ребенка») в 2019 году был реализован в Клетнянском муниципальном районе в одной сельской школе: в п. Мирный, находящимся на территории муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года.
Цель проекта - обеспечение к 2024 году для детей в возрасте от пяти до 18 лет доступных каждого и качественных условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности путем увеличения охвата дополнительным образованием до 80,0 процентов от общего числа детей, обновления содержания и методов дополнительного образования детей, развития кадрового потенциала и модернизации инфраструктуры системы дополнительного образования детей.
Мероприятия, реализуемые в рамках проекта, направлены на создание условий для занятий физической культурой и спортом путем проведения ремонта спортивных залов и оснащения спортивным инвентарем и оборудованием открытых плоскостных спортивных сооружений в  сельских школах Брянской области, включая  школу находящуюся в сельской местности Клетнянского муниципального района.
Реализация регионального проекта «Успех каждого ребенка» является задачей подпрограммы «Развитие дошкольного и общего образования  в Брянской области государственной программы "Развитие образования и науки в Брянской области", утвержденной Постановлением Правительства Брянской области от 31.12.2018 N 764-п. 
Для решения поставленной задачи в части реализации регионального проекта «Успех каждого ребёнка» в рамках федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного и общего образования в Брянской области» государственной программе "Развитие образования и науки в Брянской области»  определено следующее мероприятие:
	«№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс.рублей

	
	
	
	2019 год

	5.2.1
	Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	бюджет района
	158,5

	
	
	областной бюджет
	250,0

	
	
	федеральный бюджет
	2771,2


С установлением целевого показателя :
Доля государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций  Брянской области -80%. 

4. Реализация мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» осуществлялась в 2019 году в рамках программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района», утвержденной  Постановлением Администрации Клетнянского муниципального района от 24.12.2018 № 1133 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» с изменениями в муниципальную программу, утвержденными постановлением администрации Клетнянского района от 20 августа 2019г. № 578.
Решением Совета народных депутатов Клетнянского муниципального района от 21.12.2018 №41-1 «О бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» ( с изменениями  от 16.08.2019 № 46-5) в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий Программы осуществляется главным распорядителем бюджетных средств Управлением образования администрации Клетнянского муниципального района.  
 В качестве соисполнителя муниципальной программы по использованию бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» включены общеобразовательные организации, находящиеся в сельской местности утверждено  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа» п. Мирный (далее – МБОУ «СОШ» п. Мирный) ,
Для решения поставленной задачи по реализации регионального проекта «Успех каждого ребёнка» в рамках федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  в рамках  муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» определено следующее мероприятие:
	 «№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс.рублей

	
	
	
	2019 год

	3.1.
	Создание в образовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	бюджет района
	158,5

	
	
	областной бюджет
	241,0

	
	
	федеральный бюджет
	2771,2

Итого 3170,7


С установлением целевого показателя :
Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом -1 (ед). 
Источниками финансирования мероприятий Подпрограммы определены субсидии областного бюджета по источнику финансирования федеральный бюджет, областной бюджет и средства бюджета муниципального района.
В соответствии с Решением о бюджете общий объем бюджетных ассигнований бюджета Клетнянского муниципального района составил3170,7  тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 2771,2 тыс. рублей(уровень софинансирования составил 87,4%), средства областного бюджета 241,0 тыс. рублей (уровень софинансирования составил 7,6%), средства бюджета Клетнянского муниципального района 158,5 тыс. рублей (уровень софинансирования составил 5%).

7.3. Анализ порядка предоставления, результативности и эффективности использования субсидий на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка»

Государственной программой "Развитие образования и науки в Брянской области утвержден Порядок предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом.

с установленным значением целевого показателя результативности предоставления субсидии - Ремонт спортивных залов. 
Результаты проведенного анализа соответствия целей и задач реализации Регионального проекта «Успех каждого ребенка» показали:
В муниципальную программу не включен целевой показатель результативности предоставления субсидий из областного бюджета определенный Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  - Ремонт спортивных залов.
В соответствии с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом, определенным в государственной программе «Развитие образования  и науки в Брянской области»  утвержденной Постановлением Правительства Брянской области от  31.12.2018 № 764-п  между Департаментом  образования и науки Брянской области и Администрацией Клетнянского муниципального района заключено Соглашение № 15626000-1-2019-004  от 30 апреля 2019г. о предоставлении субсидии из бюджета Брянской области местному бюджету на софинансирование расходных обязательств муниципального образования на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, предметом которого является предоставление из областного бюджета субсидии  бюджету Клетнянского муниципального района в сумме 3012,2 тыс. рублей  с учетом размера софинансирования за счет средств бюджета Клетнянского муниципального района в сумме 158,5 тыс. рублей (далее - Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом).
В качестве достижения результатов регионального проекта «Успех каждого ребенка» установлен 
показатель  - Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом 
со значением результатов «закупка оборудования или услуг, ед.»
с конечным результатом – 1 (ед).

Управлением образования администрации Клетнянского  района Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом предоставлялась в 2019 году МБОУ СОШ п. Мирный на основании:
- Соглашения о порядке и условиях предоставления  из бюджета муниципального района субсидии на иные цели на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом МБОУ СОШ п. Мирный, которое содержит следующие положения:
	Соглашение о порядке и условиях предоставления  из бюджета муниципального района субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	Наименование и значение целевого показателя результативности предоставления субсидии (пп. 2.3.2. п. 2.3. Соглашения)
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. рублей

	Соглашение от 05.05.2019 б/н с МБОУ СОШ п Мирный
	Освоение  и целевое использование средств субсидии в полном объёме – 100 ( %)
	бюджет муниципального района
	158,5

	
	
	областной бюджет
	241,0

	
	
	федеральный бюджет
	2771,2


Бюджетные средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования  Клетнянского муниципального района», утвержденной  Постановлением Администрации Клетнянского муниципального района от 24.12.2018 № 1133 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» поступили МБОУ СОШ п. Мирный в виде субсидий на иные цели.
Уровень софинансирования,  указанный в соглашениях, соответствует уровню софинасирования указанному в Решении о бюджете.
В соответствии со статьёй 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) Администрацией района разработан Порядок определения объёма и условий предоставления из бюджета Клетнянского муниципального района субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, утверждённый постановлением от 18.10.2018 № 1332 (далее - Порядок предоставления субсидий на иные цели). Решение о предоставлении и размере субсидий на иные цели принимается учредителем; субсидия на иные цели предоставляется на основании соглашения, заключённого между учредителем и учреждением по установленной форме.
Решением  муниципального района от 21.12.2018 № 41-1 «О бюджете муниципального образования Клетнянский муниципальный район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» ( с изменениями от 16.08.2019г. № 46-5)в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий муниципальной программы осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств: Управлением образования администрации Клетнянского района.
Правильность установления Решением о бюджете кода КБК  52 0 Е2 852 50970 (Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом) подтверждена.


4. Проверка законности использования средств областного бюджета и бюджета муниципального района на предмет соответствия произведенных расходов целевому направлению субсидии.

По результатам проверки установлено, что целевые направления расходования субсидии областного бюджета, установленные Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  ( Приложение N 10 к подпрограмме "Развитие дошкольного и общего образования в Брянской области" государственной программы  "Развитие образования и науки в Брянской области» при заключении Соглашения  с   Учреждением  на 2019 год не определены (нарушение п.5 Порядка предоставления субсидий), следовательно,  нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ) поскольку целевой показатель результативности предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств  по своей формулировке – «Освоение и целевое использование средств субсидии в полном объёме, (%) доведенный  Управлением образования администрации Клетнянского района до Учреждения не имеет направление (мероприятие) расходования бюджетных средств. 
Наименование целевого показателя указанного в Соглашении с МБОУ СОШ п. Мирный не конкретизировано целевым показателем результативности предоставления субсидии - ремонт спортивных залов. 

5. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования.
Учреждением субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Управлением образования администрации Клетнянского района предоставлена на основании:
	Учреждение 
	Основание предоставления субсидии
	Платежный документ
	Сумма,  рублей

	МБОУ СОШ
П. Мирный
	Постановление Администрации Клетнянского муниципального района 
	Платежное поручение № 532 от 29.08.2019
	3170712,00
	Соответствует Соглашению 




Анализ структуры плановых и произведенных расходов 
(в разрезе источников финансирования)
Таблица 1
	
Источники финансирования
	2019 год

	
	плановые бюджетные ассигнования
	финансирование
	исполнение

	1
	3
	4
	5

	МБОУ СОШ п. Мирный

	Федеральный бюджет, тыс. рублей.
	2771,2

	2771,2
	2771,2

	Областной бюджет, тыс. рублей
	241,0
	241,0
	241,0

	бюджет муниципального района, тыс. рублей
	158,5
	158,5
	158,5

	ИТОГО
	3170,7
	3170,7
	3170,7

	Соотношение удельного веса расходов за счет федерального  бюджета,%
	87,4
	87,4
	87,4

	Соотношение удельного веса расходов за счет областного бюджета ,%
	7,6
	7,6
	7,6

	Соотношение удельного веса расходов за счет бюджета муниципального района,%
	5,0
	5,0
	5,0


Уровень софинансирования, указанный в Решении о бюджете соответствует условиям п. 2.2. р.2 Соглашения от 30 апреля 2019г.  №15626000-1-2019-004  о предоставлении субсидии из бюджета Брянской области бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, предметом которого является предоставление из областного бюджета субсидии  бюджету Клетнянского муниципального района,  пп. 2.1.1. п. 2.1. р. 2 Соглашения  с МБОУ СОШ п. Мирный.
В проверяемом периоде в рамках реализации мероприятия – «Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом» муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района», утвержденной Постановлением Администрации Клетнянского муниципального района от 24.12.2018 № 1133 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Клетнянского муниципального района» с изменениями в муниципальную программу, утвержденными постановлением администрации Клетнянского района от 20 августа 2019г. № 578.в соответствии с Решением о бюджете предусмотрено финансирование – субсидии на иные цели :

МБДОУ СОШ п. Мирный
Субсидия на иные цели на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в размере 3170,7 тыс.рублей, в том числе средства:
- федерального бюджета в сумме 2771,2 тыс. рублей;
- областного бюджета в сумме 241,0 тыс. рублей;
- бюджета муниципального района в сумме 158,5 тыс. рублей.
Исполнение составило 2771,2 тыс. рублей или 100% от общего объема выделенных средств.

В проверяемом периоде бюджетные средства по условиям Соглашения оо порядке и условиях предоставления из бюджета муниципального района субсидии на иные цели на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 2771,2 тыс. рублей были использованы на текущий ремонт спортивного зала в здании МБОУ СОШ п. Мирный, который включал в себя капитальный ремонт – заключен Муниципальный контракт №   от 08.07.2019г. и исполнен в сумме 2999 999руб. и Договор № 193 от 15.08.2019г.  и исполнен на сумму 170 713,0 руб. 

В ходе анализа исполнения условий договоров, заключённых МБОУ СОШ п . Мирный  установлено следующее:
- расчёты по договорам проведены в полном объёме без нарушения установленных сроков оплаты.
По результатам  Заключения № 425 от 08.07.2019 года о проверке сметной стоимости объекта по договору №ПСД/404ТР-19 от 19.09.2019 года установлено соответствие со сметными нормативами, включёнными в федеральный реестр сметных нормативов   локальной сметы капитального ремонта спортзала.
       
В соответствии с  перечнем мероприятий капитального ремонта полов спортзала здания МБОУ СОШ п. Мирный, указанных в локальной смете включены работы: по  разборке оснований покрытия лаг 172 кв.м., разборке тепло- и звукоизоляции, разборке плинтусов и перестилке дощатых полов с добавлением новых досок 172 кв.м., укладке лаг по плитам 172 кв.м., устройство тепло- и звукоизоляции, т.е. работы связанные с заменой и (или) восстановлением строительных конструкций.
Руководствуясь Порядком проведения такой проверки, который регламентирован Положением о проведении проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 N 427  учреждение обязано было провести экспертизу достоверности проектной сметной документации связанной с капитальным ремонтом спортзала МБОУ СОШ п. Мирный.
Локальная смета на капитальный ремонт спортзала в здании МБОУ СОШ  (заключён муниципальный  контракт    № 7 от 08.07.2019 года на сумму 3 170,7 руб.) не прошла проверку достоверности определения сметной стоимости. 

В ходе контрольного мероприятия проведено обследование принятых работ в рамках муниципальных контрактов.
При визуальном осмотре выполненных работ по текущему ремонту спортивного зала некачественного выполнения работ не выявлено:                                                                                                                                                                                           
 Согласно требованиям Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 №189 «Об утверждении СП 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (далее - Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 №189) по его содержанию (пп.7.1.1 п.7.1 раздела 7 и п.6.1 раздела 6)  данное помещение может быть использовано в качестве спортивного зала.
По вопросу 2. Проверить обоснованность начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, качество документации о закупках, обоснованность выбора способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также полноту и своевременность размещения информации о закупках товаров, услуг в единой информационной системе в сфере закупок.
МБОУ СОШ п. Мирный и Управление образования администрация Клетнянского района при осуществлении закупки «Капитальный ремонт спортивного зала МБОУ СОШ п.Мирный» руководствовалась нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
В целях проведения капитального ремонта спортивного зала Заказчиком – МБОУ СОШ п. Клетня в  единой информационной системе 
в сфере закупок на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru размещены извещения и аукционная документация, в том числе:
на проведение капитального ремонта спортивного зала  от 03.06.2019 № 0327300007219000002с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 3 170,7 тыс. рублей;
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) производилось МБОУ СОШ п.Мирный в соответствии 
с частями 1 и 9 статьи 22 Закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567- проектно – сметным методом
для чего составлен локальный сметный расчет . 
По результатам проведения электронного аукциона МБОУ СОШ п. Мирный Клетнянского района с поставщиками заключены муниципальный контракт № 7 от 07.07.2019г. наКапитальный ремонт спортивного зала МБОУ СОШ п. Мирный на сумму 2 999 999 руб. и Договор подряда № 193 от 15.08.2019г. на сумму 170 713 руб.   
В ходе проверки обоснованности формирования НМЦК и выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) МБОУ СОШ п. Мирный Клетнянского района нарушений не установлено.
Согласно Актов выполненных работ № 1 от 15.08.2019г. и № 2 от 15.08.2019г. , подписанных Подрядчиком и Заказчиком в рамках исполнения вышеуказанного контракта, работы выполнены  в срок, предусмотренный
данным контрактом.
Проверкой полноты и своевременности размещения МБОУ СОШ п. Мирный Клетнянского района в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке нарушений не установлено.

8)   Выводы


1.  По результатам проверки установлено, что целевые направления расходования субсидии областного бюджета, установленные Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  (Приложение N 10 к 
 государственной программе «Развитие образования и науки в Брянской области) при заключении Администрацией Клетняского муниципального района  с   Учреждением  Соглашения на 2019 год не определены (нарушение п.5 Порядка предоставления субсидий), следовательно,  нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ). 
Наименование целевого показателя, указанного в Соглашении с МБУО СОШ п .Мирный -   «Освоение и целевое использование средств субсидии в полном объёме, (%)»  не конкретизировано целевым показателем результативности предоставления субсидии - ремонт спортивных залов.
2.  В отчёте о достижении значений целевых показателей результативности использования субсидий Учреждениями необоснованно указано наименование целевого показателя результативности предоставления субсидии: «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом (единиц)», которое не соответствует целевому показателю, указанному в  пп. 2.3.2. п. 2.3. Соглашения  с МБОУСОШ п. Мирный - «Освоение и целевое использование средств субсидии в полном объёме, (%)». Доведенный до Учреждения целевой показатель не позволяет определить (не дают четкой информации)  целевого расходования бюджетных средств доведенного в рамках государственной программы  "Развитие образования  и науки Брянской области»: по направлению использования субсидии -  «Ремонт спортивных залов».
3. В нарушение ч.5 ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.6 ч.1 ст.95  в муниципальном контракте, заключенным Учреждение за счёт оплаты субсидий на иные цели не включено обязательное условие позволяющее изменить по соглашению сторон размер и сроки оплаты, объём товаров (работ, услуг), если доведённые ранее лимиты бюджетных обязательств на предоставление Учреждениям указанных субсидий будут уменьшены.



9) Предложения (рекомендации):

1. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка», выделенных муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению СОШ п. Мирный Клетнянского муниципального района в 2019 году

- Управлению образования администрации Клетнянского муниципального района ( 
- в Совет народных депутатов Клетнянского муниципального района.

2. Направить представление по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования собственных средств и средств субсидий, предоставленных в 2019 году бюджету Клетнянского муниципального района на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках реализации мероприятия государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» с элементами аудита закупок» директору Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  Средняя общеобразовательная школа п. Мирный  Кулаженкову О.В.




Председатель Контрольно-счётной палаты 
Клетнянского муниципального района                                    М.Г.Дьячкова

























