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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования  средств Клетнянского муниципального района и Клетнянского городского поселения, выделенных на текущий ремонт памятников на территории Клетнянского района и Клетнянского городского поселения в 2018 – 2020 годах с элементами аудита закупок »
на объекте: администрация Клетнянского района
п. Клетня                                                                          «30»сентября 2020 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
пункт 2.1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Клетнянскго муниципального района на 2020 год, утвержденного Приказом Председателя контрольно-счетной палаты Клетнянского муниципального района от 29 декабря 2019 года № 20 -п, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского муниципального района от 21 сентября 2020 года. 
2. Предмет контрольного мероприятия: исполнение законодательства об объектах культурного наследия, законодательства, регулирующего требования к объектам, увековечивающим память погибших при защите Отечества, использование средств местного бюджета, выделенных на текущий ремонт памятников на территории Клетнянского района и Клетнянского городского поселения в 2018 – 2020 годах
3. Проверяемый период деятельности: 2018-2019 годы и истекший период 2020 года.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1. Провести анализ исполнения администрацией Клетнянского района законодательства об объектах культурного наследия;
Провести анализ исполнения администрацией клетнянского района законодательства, регулирующего требования к объектам, увековечивающим память погибших при защите Отечества;
4.2. Проверить достоверность отражения в реестре муниципального имущества объектов недвижимого имущества - памятников истории и культуры;
4.3. Проверить достоверность отражения в бухгалтерском учете объектов недвижимого имущества памятников истории и культуры;
4.4. Провести анализ исполнения расходов на текущий ремонт памятников; 
4.5. Проверить обоснованность начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, качество документации о закупках, обоснованность выбора способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),а также полноту и своевременность размещения информации 
о закупках товаров, услуг в единой информационной системе в сфере закупок.
4.6. Проверить достоверность отражения в бухгалтерском учете стоимости текущих ремонтов памятников.

5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 21 сентября по 30 сентября 2020 года.
6. Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:
Администрация Клетнянского района, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», уставом муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», принятым решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 28.02.2018 № 34-1( в редакции от 29.11.19г., уставом муниципального образования «Клетнянское городское поселение», принятым решением Клетнянского поселкового Совета народных депутатов от 18.01.2018 № 24-1, является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» 
и муниципального образования «Клетнянское городское поселение», уполномоченным на решение вопросов местного значения и осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. Положение об администрации Клетнянского района утверждено решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 28.10.2014 № 2-5.

В соответствии с пунктом 8 статьи 19 устава муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», принятого решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 28.02.2018 № 34-1, пунктом 2 статьи 26 устава муниципального образования «Клетнянское городское поселение», принятого решением Клетнянского поселкового Совета народных депутатов от 18.01.2018 № 24-1, на администрацию Клетнянского района возложены полномочия администрации муниципального образования «Клетнянское городское поселение».

Администрации Клетнянского района в управлении Федерального казначейства по Брянской области в 2018-2020 годах открыты следующие лицевые счета:

№ 03273202940 – счет получателя бюджетных средств;

№ 04273202940 – счет администратора доходов бюджета;

№ 05273202940 – счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение;
№ 08273202940 – счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Правом первой подписи в проверяемом периоде обладали:

в период с 01.01.2018 года по 02.10.2019 года и с 11.11.2019 года – глава администрации Клетнянского района Лось Александр Александрович;

в период с 03.10.2019 года по 10.11.2019 года – исполняющий обязанности главы администрации Клетнянского района Васькин Станислав Николаевич; 
Правом второй подписи в проверяемом периоде пользовалась главный бухгалтер отдела централизованной бухгалтерии администрации Клетнянского района Плющева Елена Александровна.
7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. По вопросу 4.1. Провести анализ исполнения администрацией Клетнянского района законодательства об объектах культурного наследия; провести анализ исполнения администрацией клетнянского района законодательства, регулирующего требования к объектам, увековечивающим память погибших при защите Отечества:
 Федеральный закон № 73 –ФЗ от 25.06.2002г. ( в редакции ФЗ № 147-ФЗ от 24.04.2020 года) «Об объектах культурного наследия ( памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации  регулирует отношения в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и направлен на реализацию конституционного права каждого на доступ к культурным ценностям и конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры, а также на реализацию прав народов и иных этнических общностей в Российской Федерации на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение источников информации о зарождении и развитии культуры.
В статье 9.3 описано, что к полномочиям органов местного самоуправления в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относятся:
1) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований;
2) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;
3) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения;
3.1) обеспечение условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов;
4) иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
В Клетнянском муниципальном районе ведется Реестр исторических памятников и памятных мест Клетнянского района. В нем находятся сведения о 57 объектах, их наименование, Местонахождение, Реквизиты документов, удостоверяющих право муниципальной собственности на недвижимое имущество и примечания. В соответствии сданным перечнем, на территории муниципального образования «Клетнянское городское поселение»находятся 20 объектов культурного наследия, на территории  Лутенского сельского поселения находятся 10 объектов культурного наследия, на территории Мужиновского сельского поселения находятся 6 объектов культурного наследия, на территории Мирнинского сельского поселения находятся 14 объектов культурного наследия, на территории Надвинского сельского поселения 3 объекта культурного наследия. На территории Акуличского сельского поселения находятся 4 объекта культурного наследия.
Согласно ч.ч. 2, 3 ст. 44 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.

Согласно ст. 2 Закона РФ от 14.01.1993 № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» (далее – Закон) одной из основных форм увековечения памяти погибших при защите Отечества является сохранение и благоустройство воинских захоронений, создание, сохранение и благоустройство других мест погребения погибших при защите Отечества, установка надгробий, памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших.

Статьей 4 Закона установлено, что ответственность за содержание мест захоронения, оборудование и оформление могил и кладбищ погибших при защите Отечества возлагается на органы местного самоуправления.

На основании ст. 6 Закона в целях обеспечения сохранности воинских захоронений в местах, где они расположены, органами местного самоуправления устанавливаются охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации. Сохранность воинских захоронений обеспечивается органами местного самоуправления.
В соответствии со ст. 11 Закона органы местного самоуправления осуществляют мероприятия по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, которые находятся на их территориях, а также работы по реализации межправительственных соглашений по уходу за захоронениями иностранных военнослужащих на территории Российской Федерации; создают резерв площадей для новых воинских захоронений.

Статьей 6  Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) под государственной охраной объектов культурного наследия в целях настоящего Федерального закона понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии с настоящим Федеральным законом в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда.

В соответствии с п. 1 ст. 34 Федерального закона в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона объекта культурного наследия, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

В ходе проверки установлено, что в нарушение норм вышеуказанного законодательства до настоящего времени на территории района охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в целях обеспечения сохранности воинских захоронений в местах, где они расположены, не установлены. В нарушение императивного требования ст. 11 Закона резервы площадей для новых воинских захоронений на территории района не созданы.

В ходе проверки установлено, что в нарушение норм вышеуказанного законодательства до настоящего времени на территории района охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в целях обеспечения сохранности воинских захоронений в местах, где они расположены, не установлены. В нарушение требований ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 4292-1 от 14.01.1993 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»  резервы площадей для новых воинских захоронений на территории района не созданы.

Выявленные в ходе проверки нарушения свидетельствуют о недостаточности принимаемых органами местного самоуправления мер, направленных на сохранение расположенных на территории района воинских захоронений, могут повлечь за собой нарушение исторической и ландшафтной среды указанных объектов.

7.2.по вопросу  4.2. Проверить достоверность отражения в реестре муниципального имущества объектов недвижимого имущества - памятников истории и культуры:
В соответствии с п.п. 19.3 п.1  ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям муниципального района относиться: сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального района;
В соответствии со ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

В силу требований ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами. Орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней, обязан по ходатайству правообладателя удостоверить произведенную регистрацию путем выдачи документа о зарегистрированном праве или сделке либо совершением надписи на документе, предоставленном для регистрации.

Согласно ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с настоящим Кодексом. 

На основании ч.ч. 1 и 3 ст. 225 ГК РФ бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от права собственности на которую собственник отказался. Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

Статьей 1 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» предусмотрено, что государственной регистрации подлежат право собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со статьями 130, 131, 132, 133.1 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации. Государственная регистрация прав на недвижимое имущество - юридический акт признания и подтверждения возникновения, изменения, перехода, прекращения права определенного лица на недвижимое имущество или ограничения такого права и обременения недвижимого имущества (далее - государственная регистрация прав). Государственная регистрация прав осуществляется посредством внесения в Единый государственный реестр недвижимости записи о праве на недвижимое имущество, сведения о котором внесены в Единый государственный реестр недвижимости. Государственная регистрация права в Едином государственном реестре недвижимости является единственным доказательством существования зарегистрированного права.

В соответствии с Законом Брянской области от 22.06.2015г. № 44-З «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями в связи с изменениями перечня вопросов местного значения сельских поселений в Брянской области» Решением Совета народных депутатов Клетнянского района № 12-9 согласован перечень имущества, подлежащего передаче из собственности сельских муниципальных образований в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район».
Решением Мирнинского сельского Совета народных депутатов № 11-2 от 15.10.2015г. «Об утверждении перечня имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования «Мирнинское сельское поселение» в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», решением Лутенского сельского Совета народных депутатов № 6-1г от 16.10.2015г. «Об утверждении перечня имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования «Лутенское сельское поселение» в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», решением Надвинского сельского Совета народных депутатов № 3/12-1 от 16.10.2015г. «Об утверждении перечня имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования «Надвинское сельское поселение» в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», решением Акуличского сельского Совета народных депутатов № 9-1г от 16.10.2015г. «Об утверждении перечня имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования «Акуличское сельское поселение» в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», решением Мужиновского сельского Совета народных депутатов № 9-2 от 16.10.2015г. «Об утверждении перечня имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования «Мужиновское сельское поселение» в собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» сформированы списки имущества  и данное имущество учтено в Реестре объектов собственности муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» в 1 разделе.
В ходе проверки установлено, что в данный Реестр не включены  воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, гранитный обелиск ( возле р. Опороть), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г.
Анализируя Выписки из Реестра объектов собственности МО «Клетнянский муниципальный район и МО «Клетнянское городское поселение» , проверкой установлено, что на 1 мемориальный комплекс право собственности зарегистрировано, из 14 памятников, числившихся в Реестре, право собственности зарегистрировано на 7
 объектов. Из 26 братских могил право собственности зарегистрировано на 8 объектов.
 Из 16 объектов культурного наследия, учтенных в Реестре объектов муниципальной собственности МО «Клетнянское городское поселений» право собственности зарегистрировано на 10 объектов, по одному отказано, так как находится на землях лес.фонда.
        В ходе проверки установлено, что на 31 объект право собственности не зарегистрировано.
7.3. по вопросу 4.3. Проверить достоверность отражения в бухгалтерском учете объектов недвижимого имущества памятников истории и культуры:

В соответствии с пунктом 23 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, и пункта 14 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» администрацией Клетнянского района памятники истории и культуры, а также братские могилы приняты к бухгалтерскому учету в составе основных средств по первоначальной стоимости.
В соответствии с п.8 гл.3 федерального стандарта  бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» , объекты основных средств, не приносящие субъекту учета экономические выгоды, не имеющие полезного потенциала и в отношении которых в дальнейшем не предусматривается получение экономических выгод, учитываются на забалансовых счетах Рабочего плана счетов субъекта учета (Рабочего плана счетов централизованного бухгалтерского учета), утвержденного в рамках учетной политики субъекта учета или единой учетной политики при централизации учета (далее соответственно - учетная политика, забалансовый учет). Информация о таких объектах основных средств, подлежит раскрытию в бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В бухгалтерском учете все объекты культурного наследия учитываются   на забалансовом счете 0201 «Имущество, полученное в пользование».

Проверкой установлено, что в бухгалтерском учете не учтены  воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, гранитный обелиск ( возле р. Опороть), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г., которые не передала администрация Мирнинского сельского поселения.
            Так как данные о стоимости объектов недвижимости, которые соответствуют критериям признания объектами основных средств, предусмотренных пунктом 8 настоящего Стандарта, по каким-либо причинам недоступны, субъектом учета отражается такой объект основных средств на балансовых счетах в условной оценке, равной одному рублю. После получения кадастровой оценки объектов недвижимости субъектом учета осуществляется пересмотр балансовой стоимости и срока полезного использования объектов недвижимости согласно положениям пункта 58 настоящего Стандарта.
 Принять к бухгалтерскому учету бесхозяйные объекты: воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, (гранитный обелиск), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г.  первоначально в условной оценке равной одному рублю, в последствии установить оценочную стоимость.
7.4 по вопросу 4.4. Провести анализ исполнения расходов на текущий ремонт памятников; 

Постановлениями администрации Клетнянского муниципального района ежегодно принимается  муниципальная программа « Обеспечение реализаций полномочий Клетнянского муниципального района», одним из мероприятий которой   утверждается «Мероприятия по охране, сохранению и популяризации культурного наследия» 
2018г.: первоначально, в Бюджете Клетнянского муниципального района принятого на 2018 год Решением Совета народных депутатов Клетнянского района(РСНД)  05.12.2017г. № 31-2 не было предусмотрено ассигнований на вышеназванное мероприятие. В феврале 2018г. Решением РСНД от 21.02.2018г. № 33-4  внесены изменения в бюджет Клетнянского района – выделены ассигнования в размере 1500,0 тыс. руб., Дальнейшим изменением уменьшено на 405 тыс. руб. в связи с экономией на торгах. Итого в 2018 году истрачено из бюджета Клетнянского района на ремонт памятников 1095,0 тыс. руб.

2019 год:  первоначально, в Бюджете Клетнянского муниципального района принятого на 2019 год Решением Совета народных депутатов Клетнянского района(РСНД)  21.12.2018г. № 41-1 не было предусмотрено ассигнований на вышеназванное мероприятие. В марте 2019г. Решением РСНД от 21.03.2019г. № 43-4  внесены изменения в бюджет Клетнянского района – выделены ассигнования в размере 1000,0 тыс. руб. Итого в 2019 году истрачено из бюджета Клетнянского района на ремонт памятников  1000,0 тыс. руб.

2019 год:  первоначально, в Бюджете Клетнянского городского поселения принятого на 2019 год Решением Совета народных депутатов Клетнянского городского поселения  20.12.2018г. № 30-1 не было предусмотрено ассигнований на вышеназванное мероприятие. В феврале 2019г. Решением СНД от 28.02.2019г. № 31-1  внесены изменения в бюджет Клетнянского ГП – выделены ассигнования в размере 475,7 тыс. руб.

В августе 2019г. Решением СНД от 27.08.2019г. № 34-1  внесены изменения в бюджет Клетнянского ГП – выделены ассигнования в размере 56,5 тыс. руб.

 Итого в 2019 году истрачено из бюджета Клетнянского городского поселения на ремонт памятников 532,2 тыс. руб.

2020 год:  первоначально, в Бюджете Клетнянского муниципального района принятого на 2020 год Решением Совета народных депутатов Клетнянского района(РСНД)  20.12.2019г. № 3-3 не было предусмотрено ассигнований на вышеназванное мероприятие. В феврале 2020г. Решением РСНД от 13.02.2020г. № 4-1  внесены изменения в бюджет Клетнянского района – выделены ассигнования в размере 450,0 тыс. руб. Итого в 2020 году истрачено из бюджета Клетнянского района на ремонт памятников 450,0 тыс. руб.

2020 год:  первоначально, в Бюджете Клетнянского городского городского поселения принятого на 2020 год Решением Совета народных депутатов Клетнянского городского поселения  17.12.2019г. № 4-1 не было предусмотрено ассигнований на вышеназванное мероприятие. В марте 2020г. Решением СНД от 20.03.2020г. № 6-4  внесены изменения в бюджет Клетнянского ГП – выделены ассигнования в размере 202,9 тыс. руб.

Итого в 2020 году истрачено из бюджета Клетнянского городского поселения на ремонт памятников 202,9 тыс. руб.

7.5. по вопросу 4.5. Проверить обоснованность начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, качество документации о закупках, обоснованность выбора способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также полноту и своевременность размещения информации о закупках товаров, услуг в единой информационной системе в сфере закупок.
Администрация Клетнянского района при осуществлении закупок  по ремонту памятников руководствовалась нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
В целях правильного заключения контрактов Заказчиком – администрацией Клетнянского района в единой информационной системе 
в сфере закупок на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru размещены извещения и аукционная документация, в том числе:

2018 год: текущий ремонт памятников на территории Клетнянского района от 27.08.2018 № 01273000106180000832-3 
с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 1 500,0 тыс. рублей;
2019 год:

Текущий ремонт памятников  на территории Клетнянского района от 16.10.2019 № 0127300010619000095 с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 1000,0 тыс. рублей;

Текущий ремонт памятников на территории поселка Клетня от 18.10.2019 № 0127300010619000097 с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 532,2 тыс. рублей.

2020 год: текущий ремонт памятников на территории Клетнянского района от 19.03.2020 года № 0127300010620000031 с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 202,9 тыс. руб.

Текущий ремонт памятников на территории поселка Клетня от 07.01.2020г. № 0127300010620000034 с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 450,0 тыс. руб.
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) производилось администрацией Клетнянского района в соответствии 
с частями 1 и 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, 
для чего составлены сметы работ.
По результатам проведения электронных аукционов администрацией Клетнянского района с исполнителями заключены муниципальные контракты  по текущему ремонту памятников, в том числе:

2018 год :с ООО «РемСтройКом- Брянск» заключен муниципальный контракт от 27.08.2018 № 49 на текущий ремонт памятников Клетнянского района на сумму 1 095,0 тыс. рублей, что составило 73,0 %
от начальной (максимальной) цены контракта- экономия на торгах в сумме 405,0 тыс. руб;

2019г.: с ИП Семенцовой Е.А. заключен муниципальный контракт от 27.08.2019 № 49 на текущий ремонт памятников Клетнянского района на сумму1000,0 тыс. рублей,что составило 100,0 % от начальной (максимальной) цены контракта.

С ИП Семенцовой заключен муниципальный контракт от №на текущий ремонт памятников в п. Клетня на сумму 475,7 тыс. руб., что составило 100,0 % от начальной (максимальной) цены контракта.

2020 год: с ИП Семенцовой заключен муниципальный контракт от 28.04.2020г.№  31 на текущий ремонт памятников в Клетнянском районе на сумму 202,9 тыс. руб., что составило 100,0 % от начальной (максимальной) цены контракта.

          С ИП Семенцовой Е.А. заключен муниципальный контракт от 27.04.2020г. № 29 на текущий ремонт памятников в п.Клетня  № на сумму 450,0 тыс. руб.,  что составило 100,0 % от начальной (максимальной) цены контракта.

В ходе проверки обоснованности формирования НМЦК и выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) администрацией Клетнянского района нарушений не установлено.
Проверкой полноты и своевременности размещения администрацией Клетнянского района в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупках  нарушений не установлено.

Согласно Акта выполненных работ от 10.12.2018г. , подписанного Подрядчиком  и Заказчиком в рамках исполнения муниципального контракта № 49 от 27.08.2018г. , ремонт памятников  осуществлен не в срок, предусмотренный данным контрактом.12.12.2018г. Администрация Клетнянского района разместила в реестре контрактов № 3321500076818000058 Претензию об уплате пени на сумму 21 078,75 руб. Так же отправила данную Претензию ООО «РемСтройКом – Брянск».
Данная организация не уплатило данную сумму. Денежные средства не поступили в доход Клетнянского района.
В нарушении ст. 34,94,96 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и пункта 12.10 муниципального контракта № 49 от 27.08.2019г. Администрацией Клетнянского района не проведена претензионная работа за несвоевременное выполнение работы по вышеназванному контракту, не выставлено требование об уплате неустоек (пеней) за несвоевременное выполнение работ поставщику в сумме 21 078,75 рублей и штрафа за факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств по сдаче работ на 77 дней в размере 1000 руб.
7.6 по вопросу 4.6.  Проверить достоверность отражения в бухгалтерском учете стоимости текущих ремонтов памятников 
В соответствии с пунктом 23 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, администрацией Клетнянского района текущие ремонты памятников приняты к бухгалтерскому учету в составе расходов.
В ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства нарушений не установлено.

Принять к бухгалтерскому учету бесхозяйные объекты: воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, (гранитный обелиск), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г.  первоначально в условной оценке равной одному рублю, в последствии установить оценочную стоимость.
Выводы:

В результате проведения контрольного мероприятия, выявлены нарушения:
1. В нарушение норм  законодательства об объектах культурного наследия и законодательства, регулирующего требования к объектам, увековечивающим память погибших при защите отечества, до настоящего времени на территории района охранные зоны и зоны охраняемого природного ландшафта в целях обеспечения сохранности воинских захоронений в местах, где они расположены, не установлены. В нарушение требований ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 4292-1 от 14.01.1993 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»  резервы площадей для новых воинских захоронений на территории района не созданы.

2.  В Реестр муниципального имущества Клетнянского муниципального района  не включены  воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, гранитный обелиск ( возле р. Опороть), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г.( все находятня на территории Мирнинского сельского поселения).
3. В нарушении ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» на 31 объект культурного наследия и воинских захоронений право собственности не зарегистрировано.
4. В нарушении ст. 34,94,96 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и пункта 12.10 муниципального контракта № 32 от 07.06.2019г. Администрацией Клетнянского района не проведена претензионная работа за несвоевременное выполнение работы по муниципальному контракту № 49 от 27.08.2018г.- не выставлено требование об уплате неустоек (пеней) за несвоевременное выполнение работ поставщику в сумме 21 078,75  рублей.

5. В нарушении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» в бухгалтерском учете не учтены  воинские, партизанские захоронения: Братская могила партизан (9 известных)  в д. Соловьяновка (Памятник 1,5 м. высотой, на кладбище), Братская могила (5 известных) в п. Красный дворец, гранитный обелиск ( возле р. Опороть), памятник Лилии Карастояновой д. Болотня 1974 г., которые не передала администрация Мирнинского сельского поселения.
По результатам контрольного мероприятия будет вынесено Представление.
Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Клетнянского муниципального района                                            М.Г. Дьячкова
