

Заключение 
Контрольно-счетной палаты Клетнянского района
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Лутенское сельское поселение» за 2019 год

28.04.2020 г.                                                                                        п.Клетня

      Заключение Контрольно-счетной палаты  Клетнянского района подготовлено по результатам внешней проверки бюджетной отчетности муниципального образования «Лутенское сельское поселение» за 2019 год в соответствии с Соглашением представительного органа поселения и контрольно- счетной палаты Клетнянского муниципального района на 2020 год, в соответствии со ст.157, 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Клетнянского района и иными нормативными актами Российской Федерации председателем Контрольно-счетной палаты Клетнянского района Дьячковой М.Г.
       Перечень документов, представленных администрацией муниципального образования «Лутенское сельское поселение», соответствует статье 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
       Цель и задачи проверки: оценка достоверности и полноты Отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, установление нарушений или их отсутствие.
Общие положения
      Лутенское сельское  поселение наделено статусом сельского поселения в соответствии с законом Брянской области от 09.03.2005 года № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».             
       
 Проект решения  внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату
Клетнянского района    в срок до 1 апреля  текущего года (вх. №5 от 23.03.2020 г.). 
   Анализ доходной части
        Первоначально бюджет поселения был утвержден решением  Лутенского сельского Совета народных депутатов № 21-1 от 21.12.2018   года сбалансированным по доходам и расходам в объеме  3 161,2 тыс. рублей. В течение проверяемого периода в бюджет Лутенского сельского поселения четыре раза вносились   изменения в установленном порядке (Решениями от 15.02.2019г. № 22-1Г, от 26.07.2019г. № 26-1Г, от 25.11.2019г. № 2-9, от 26.12.2019г. № 4-2). Уточненный бюджет Лутенского сельского поселения в анализируемом периоде утвержден по доходам  3352,3 тыс. руб., по расходам 3928,8 тыс. руб. ,  с дефицитом 576,5 тыс. руб. 
     Доходная часть поселения исполнена в сумме 3 097,4 тыс. рублей, или на 92,4 % к плану, расходная – 3664,2 тыс. рублей, или на 93,3 % к плановым назначениям. Дефицит бюджета составил 566,8 тыс. рублей (форма по ОКУД 0503178). 
      Доходы бюджета муниципального образования «Лутенское сельское  поселение» формировались за счет:
- налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц, земельный налог);
- неналоговые доходы (доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности);
- безвозмездных поступлений. 
       Собственные доходы поселения составили 758,1 тыс. рублей, или  101,3% к плановым назначениям.
       Параметры бюджета по сравнению с предшествующим периодом изменились в сторону уменьшения по доходам на 820,8 тыс. руб. или 79,1%.       Анализ исполнения доходной части бюджета поселения представлен в таблице: (тыс. руб.)
	Наименование доходов

	Исполнение
2018 года
	уточ. бюдж.
на 2019 г 
	Исполнено
за 2019 г.
	Выпол.
% к уточ.
	Удельный 
Вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	916,9
	748,5
	758,1
	101,3
	24,5

	Налоговые доходы
	910,9
	735,7
	745,3
	101,3
	24,1
100,0

	Налог на доходы физических лиц
	30,4
	20,7
	22,0
	106,3
	0,7
2,9

	Налоги на совокупный доход
	1,6
	3,6
	3,6
	100,0
	

	Налог на имущество физических лиц
	124,2
	80,0
	80,9
	101,1
	2,6
10,9

	Земельный налог 
	754,7
	631,4
	638,8
	101,2
	20,6
85,7

	Неналоговые доходы
	6,0
	12,8
	12,8
	100,0
	0,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6,0
	6,0
	6,0
	100,0
	0,2

	штрафы
	
	6,8
	6,8
	100,0
	0,2

	Безвозмездные поступления
	3001,3
	2603,8
	2339,3
	89,8
	75,5
100,0

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1183,1
	790,4
	790,4
	100,0
	25,5
33,8

	Субвенции 
	72,8
	79,3
	79,3
	100,0
	2,6
3,4

	Иные межбюджетные трансферты
	1745,4
	1734,1
	1469,6
	84,7
	47,4
62,8

	ИТОГО
	3918,2
	3352,3
	3097,4
	92,4
	100,0


      Анализ представленных данных показал, что план выполнен на  101,3 % по налоговым доходам, 100,0  %  неналоговым доходам.
       Формирование доходной части бюджета поселения на 2019 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
       Удельный вес собственных доходов в 2019 году составил 24,5 % и по сравнению с предыдущим годом увеличился на 1,1 процентных пункта ( 2018г. – 23,4%).
        В 2019 году объем поступивших налоговых платежей в бюджет поселения составил  745,3тыс. рублей, или  98,3 % собственных доходов бюджета. К уровню 2018 года  уменьшение налоговых платежей составило 165,6 тыс. руб. ( 2018г. – 910,9 тыс. руб.)
       Основными налогами, которыми в 2019 году обеспечено формирование собственных доходов муниципального образования является земельный налог и налог на имущество физических лиц. На долю вышеназванных источников  доходов бюджета приходится соответственно 85,7 % и 10,9% налоговых доходов.
       Поступление неналоговых доходов бюджета в 2019 году составило 12,8 тыс. руб. или 0,4% общих доходов, 1,7 % собственных доходов. Объем неналоговых доходов остался на уровне 2017 года. 
       Из бюджетов других уровней в 2019 году поступило финансовой помощи в сумме 2339,3 тыс. рублей, или 89,8 % к плановым показателям. По сравнению с 2018 годом общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на  662,0 тыс. рублей.( 2018г. – 3001,3 тыс. руб.) Удельный вес указанных поступлений составил   75,5 % в доходах бюджета.  Наибольший вес имеют иные межбюджетные трансферты 62,8%, дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  составляют 33,8 % всей финансовой помощи,  субвенции 3,4  %.

Анализ расходной части

         Исполнение бюджетных обязательств в отчетном периоде осуществлялось местными органами управления в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  Расходы бюджета фактически исполнены в объеме 3 664,2 тыс. рублей, или на  93,3  процентов к утвержденным бюджетом значениям. Структура расходной части характеризуется следующими показателями: (тыс. рублей)
                                                                                                                  Тыс. руб.      
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Исполнен
2018 год
	Утверждено
по бюджету
2019 уточ.
	Исполнено
2019
	%
Исп.
	Темп роста,%
	структура

	01 «Общегосударственные  вопросы»
	1504,4
	1676,4
	1676,4
	100,0
	111,4
	45,8

	02  «Национальная оборона»
	72,8
	79,3
	79,3
	100,0
	108,9
	2,1

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	202,5
	243,2
	243,2
	100,0
	120,1
	6,6

	04 « Национальная экономика»
( дорожные фонды)
	1786,9
	1658,5
	1469,3
	88,6
	82,2
	40,1

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	88,6
	231,4
	156,1
	67,4
	176,2
	4,3

	10 «Социальная политика» 
	32,7
	36,0
	36,0
	100,0
	110,1
	1,0

	11 «Физическая культура и спорт»
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0
	100,0
	0,1

	ИТОГО
	3691,9
	3928,8
	3664,2
	93,3
	99,2
	100,0


          По разделу «Общегосударственные расходы» использовано средств бюджета Лутенского сельского поселения в сумме 1676,4тыс. рублей, что составляет 100,0 % к плановым показателям. В данный раздел включены расходы на содержание аппарата администрации, главы исполнительной власти местного самоуправления, содержание специалиста для обеспечения организации бюджетного процесса в поселении, обеспечение деятельности органов финансового надзора. Удельный вес расходов по данному разделу составил 45,8% в структуре расходов бюджета по исполненным назначениям, что больше  на 5,1 процентных пункта 2018 года.    
          В области «Национальной обороны»  направлено на оплату труда с начислениями специалистов по первичному воинскому учету в сумме 79,3 тыс. рублей, что составило 100 % к уточненным бюджетным ассигнованиям. Указанные расходы имеют небольшой удельный вес – 2,1 %  в структуре расходов бюджета поселения и направлены на расходы по выплате персоналу заработной платы и закупку товаров, работ и услуг.
       По разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлены на содержание деятельности аварийно-спасательных служб – 243,2  тыс. руб. (противопожарные работы и противопожарный инвентарь). Удельный вес расходов по данному разделу составил 6,6 % в структуре расходов бюджета. 
       По разделу  «Национальная экономика» использовано средств бюджета 1469,3 тыс. руб. , что составило 88,6% к уточненным бюджетным ассигнования и направлено на мероприятия в области  дорожного хозяйства – 1469,3 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу составил 40,1% в структуре расходов бюджета. Не исполнено дорожного фонда в сумме 189,1 тыс. руб.
      В области «Жилищно-коммунального хозяйства» бюджетом муниципального образования расходы исполнены в сумме 156,1 тыс. рублей, или  67,4 % к утвержденным значениям. Средства по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» использованы в сумме 0,3 тыс. руб.  или  0,2% - взнос на капитальный ремонт муниципального жилого фонда. Средства по подразделу 0503 «Благоустройство»  использованы в сумме 155,8 тыс. руб., или 100,0% к утвержденным значениям, истрачены на уличное освещение в сумме 86,8 тыс. руб. и на мероприятия для  благоустройства 45,9 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу составил 4,3 % в структуре расходов бюджета.

 По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 36,1 тыс. рублей на пенсионное обеспечение или 100% к плану. Удельный вес расходов по данному разделу составил 1,0 % в структуре расходов бюджета по исполнению.
         Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» фактически использованы в сумме 4,0 тыс. рублей, что составляет 100 % к плановым назначениям. Удельный вес расходов по данному разделу незначителен и составил 0,1 % в структуре расходов бюджета по исполнению.

Использование средств резервного фонда
         
В отчетном периоде администрацией Лутенского сельского  поселения средства резервного фонда не использовались.

Анализ дефицита бюджета
     Первоначально бюджет поселения был утвержден сбалансированным по доходам и расходам в сумме 3 161,2 тыс. руб., уточненный план принят по доходам в сумме 3352,3 тыс. руб. и по расходам  в сумме 576,5 тыс. руб.3928,8 тыс. руб.с дефицитом  Согласно кассового исполнения дефицит составил 566,8 тыс. рублей. 
	
Состояние муниципального долга 
      В Лутенском сельском поселении муниципальный долг отсутствует, что подтверждается отсутствием показателей по  ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге».

Внешняя проверка бюджетной и бухгалтерской отчетности
      Внешняя проверка отчетности главного распорядителя бюджетных средств показала следующее:
1. В ходе выборочной проверки соотношений между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено.
2. Перечень представленных для внешней проверки документов соответствует п.11.1 и 11.2 Инструкции 191н.
[bookmark: _Hlk61389327]3. Дебиторская задолженность на 01.01.2019г. – 227,6 тыс. руб., на 01.01.2020г. – 243,3 тыс. руб.( по налогам на имущество)
     Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г. – 280,5 тыс. руб., на 01.01.2020г. – 274,2 тыс. руб.( по налогам на имущество).

Выводы:

1. Проведенная проверка отчета об исполнении бюджета Лутенского сельского      поселения за 2019 год предоставляет основание для выражения независимого мнения       только об его условной достоверности и соответствии ведения бюджетного учета       исполнения бюджета законодательству Российской  Федерации, что обусловлено       объемом предоставленной информации.
2. Перечень представленных для внешней проверки документов соответствует статье     264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
   3. Всего за 2018 год исполнено назначений в объеме 3 664,2 тыс. рублей, 
    что составило 93,3 % от утвержденных бюджетных назначений.
4. Доходная часть бюджета муниципального образования исполнена в сумме 3097,4 тыс. рублей, или на 92,4 % к плану, расходная 3 664,2 тыс. рублей, или 93,3 % к плановым назначениям.  Дефицит бюджета 566,8 тыс. рублей.
5. В ходе выборочной проверки соотношений между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 
  6.  Дебиторская задолженность на 01.01.2019г. – 227,6 тыс. руб., на 01.01.2020г. – 243,3 тыс. руб.( по налогам на имущество)
     Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г. – 280,5 тыс. руб., на 01.01.2020г. – 274,2 тыс. руб.( по налогам на имущество).

Предложения:

С учетом анализа исполнения и по результатам внешней проверки бюджетной отчетности бюджетных средств Лутенского сельского поселения за 2018 год  Контрольно-счетная палата Клетнянского района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Лутенского сельского Совета народных депутатов.


Председатель Контрольно-счетной палаты
Клетнянского района                                                                    М.Г.Дьячкова

Ознакомлены:    «_____» апреля 2020 года 

Глава МО «Лутенское
сельское поселение»                                                                   И.Г.Диесперов  
                                                                                       
Главный  бухгалтер                                                                   О.А.Горбунова 


Один экземпляр заключения получен: «_____» апреля 2020г.  
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