

16





ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счётной палаты Клетнянского района 
на проект решения Лутенского сельского Совета народных депутатов 
«О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского района Брянской области
 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»





















п. Клетня
2022



1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Клетнянского района на проект решения Лутенского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского района Брянской области  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счётной палате Клетнянского района», Стандартом внешнего финансового муниципального контроля 101 «Порядок осуществления предварительного контроля формирования бюджета на очередной финансовый год и на плановый период»  и иными нормативными актами.
При подготовке заключения  Контрольно-счётная палата Клетнянского района (далее – Контрольно-счётная палата) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  от 21 апреля 2021 года,  Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020г. № 474  « О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», также учитывались инициативы и проекты Губернатора Брянской области, направленные на улучшения качества жизни и благосостояния населения области.
Проект решения Лутенского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Лутенского сельского поселения  Клетнянского района Брянской области  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» внесен Лутенской сельской администрацией на рассмотрение в Лутенский сельский Совет народных депутатов  и в Контрольно- счетную палату Клетнянского муниципального района  14 ноября 2022 года.
Основные характеристики бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в ограниченности ресурсов бюджета, в условиях снижения темпов поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в бюджет.
   Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования средств,  а также отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.  
          Составление проекта бюджета Лутенского сельского поселения  Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется в формате «Скользящей трехлетки», с распределением расходов бюджета сельского поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также главным распорядителям бюджетных средств. 

            Проект решения «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  включает 24 пункта  и 7 приложений. 
 Пунктом 1 проекта Решения определены на 2023 год прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов и прогнозируемый дефицит бюджета. Указанные параметры  бюджета являются предметом рассмотрения  Совета народных депутатов в первом чтении.
Так же установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района  на 1 января 2024 года, в том числе верхний предел муниципального внутреннего долга Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района по муниципальным гарантиям.
В пункте 2 проекта Решения  утверждаются прогнозируемые общие доходы, общие объемы расходов, прогнозируемый дефицит бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района  на плановый период 2024 и 2025 годов, а так же верхние пределы муниципального внутреннего долга. 

  Необходимо отметить, что в пункте 2 проекта решения при указании общих объемов расходов  бюджета Лутнеского сельского поселения на 2024 и 2025 годы отражены объемы условно утвержденных расходов на 2024 и 2025 годы, предусмотренные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В пункте 3 утверждены прогнозируемые доходы бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
В пункте 4 в соответствии с пунктом 2 статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждены нормативы распределения доходов на  2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в бюджет  Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области. 
В пункте 5 установлена ведомственная структуру расходов бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
В пункте 6 установлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
В пункте 7 установлено  распределение расходов бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области  по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Пунктом 8 утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов.
Пунктом 9 установлены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Лутенского сельского поселения. 
 В пунктах 10- 12 проекта решения в соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются объемы и распределение межбюджетных трансфертов.
В пункте 13  утвержден размер резервного фонда Лутенской сельской администрации.
В пункте 14  проекта решения устанавливаются объемы предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Пункт 15 проекта решения устанавливает дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области без внесения изменений в решение о бюджете, что  соответствует  п. 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Пункт 16 проекта решения устанавливает  направление остатков средств бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области  на начало текущего финансового года, за исключением остатков средств дорожного фонда Лутенского сельского поселения и остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных  Лутенским сельским поселением в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение:  в объеме до 100 процентов могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области, и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели.
Пункт 17 проекта решения устанавливает увеличить (проиндексировать) в 1,055 раза с 1 октября 2023 года размеры должностных окладов муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, работников, должности которых не относятся к должностям муниципальной службы в органах местного самоуправления Лутенского сельского поселения. 
Пункт 18 устанавливает запрет на увеличение штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений. 
Пунктом 19 проекта решения установлено, что наряду с органами муниципального финансового контроля администрация Лутенского сельского поселения, как главный распорядитель бюджетных средств, обеспечивает контроль эффективного и целевого использования средств, запланированных на реализацию мероприятий муниципальных программ Лутенского сельского поселения, в том числе на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений, своевременного их возврата, предоставления отчетности.
Пункт 23 утверждает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области   на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Пунктами 21 и 22 проекта решения определяется форма и периодичность представления в Лутенский сельский Совет народных депутатов  и  Контрольно-счетную палату Клетнянского муниципального района  информации и отчетности об исполнении районного бюджета в соответствии с положениями главы 26 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 23 определено опубликование  Решение «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области  на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», а также отчет об исполнении бюджета в сборнике муниципальных правовых актов Лутенского сельского поселения и размещение на официальном сайте муниципального образования Клетнянский муниципальный район Брянской области в сети Интернет http://www.adm-kletnya.ru.
Пунктом 24 определено вступление  Решения вступает в силу.

 На основании изложенного, Контрольно-счетная палата приходит к выводу, что проект решения о бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Брянской области,  а также  муниципального образования в области бюджетных правоотношений.
 
	2. Прогноз  социально-экономического развития  Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

  Прогноз социально-экономического развития Лутенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов разработан на основе основных макроэкономических показателей социально-экономического развития поселения за  2021 годы, ожидаемых итогов за 2022 год, целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606, от 7 мая 2018 года,  а также с учетом сценарных условий развития экономики Брянской области и Клетнянского муниципального района  на 2023-2025 годы.
Тенденция демографической ситуации в Лутенском сельском поселении направлена к уменьшению численности населения в результате естественной убыли, низким уровнем рождаемости и высоким уровнем смертности.
        
  На 01.01.2022г. численность населения Лутенского сельского поселения составила 1011 человек, на 01.01.2021г. было 1025 чел.на 01.01.2020г. было 1064 человека, на 01.01.2019г. было 1094 человека. Прогноз до 2023 года – наблюдается дальнейшее уменьшение численности  населения. Уменьшение населения происходит из-за того, что наблюдается высокая смертность населения и низкая рождаемость года. Родилось в 2022 году – 1 человек , в 2021 году –  4  человека, в  2019  году - 3 человека. Умерло в 2022 году – 18 человек,  в 2021 году - 39  человека, в 2020 году 23 человек.
      Число умерших значительно превысило число родившихся.
      На территории Лутенского сельского поселения зарегистрировано два                           крестьянско-фермерских хозяйства Сидоренков Сергей Владимирович, Постникова Любовь Анатольевна.

        Оценка производства сельскохозяйственной продукции в 2022 году и прогноз на 2023г. и плановый период 2024-2025 гг. по Лутенскому сельскому поселению:
        Производство зерна прогнозируется всеми категориями хозяйств в объеме 250 т, в т.ч. сельхозпредприятие –90 т, населением – 35 т, крестьянско-фермерское хозяйство- 125 тонн.
Производство картофеля прогнозируется в объеме 220 т, в т.ч. населением – 220 тонн.  Производство овощей прогнозируется в объеме 27 т, в т.ч.100 % населением.
Производство мяса прогнозируется всеми категориями хозяйств в объеме 6 т, в т.ч. сельхозпредприятие – 4т, населением-2т.
Производство молока всеми категориями хозяйств в объеме 30 тонн, в т.ч. сельхозорганизациями – 10 т, населением – 20 т.                       	      
Анализируя производственные показатели по сельскому поселению видно, что поголовье скота  из года в год уменьшается,  идет дальнейшее уменьшение производства молока, мяса. 
      Согласно прогнозу производства сельскохозяйственной продукции на 2023-2025 годы по пессимистическому варианту предполагается, что объем поголовья скота и птицы в хозяйствах населения снизится за счет роста стоимости кормов при увеличении цен на ГСМ и удобрения.
         
         Бюджетные инвестиции планируются на ограждение кладбища с. Лутна.
           За счет бюджета Лутенского сельского поселения в 2022 году был произведен текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 1359,767 тыс. руб.
           Выполнены работы по срезке древесно-кустарниковой растительности на территории кладбищ Лутенского сельского поселения в с.Лутна, д.Ст.Мармазовка, д.Алексеевка на сумму 15 тыс. руб.

       Общая площадь жилищного фонда на 2022 год оценивается в объеме 46 200 кв. м.


3.  Общая характеристика проекта решения о бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,     бюджетная и налоговая  политика Лутенского сельского поселения сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Послании Федеральному Собранию,   Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года.
Основными подходами к планированию бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов являются следующие:
1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2023 – 2025 годы приняты расходы, утвержденные Решением Лутенского сельского Совета народных депутатов от 27 декабря 2021 года № 12-2 «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
3) индексации действующего фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не попадающих под действие «майских» указов Президента России, работников органов местного самоуправления Клетнянского района Брянской области: с 1 октября 2023 года – 5,5%, с 1 октября 2024 года – 4%, с 1 октября 2025 года – 4%;
4) обеспечения уплаты в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
5) предусмотрены ассигнования в целях реализации Федерального закона от 28.12.2017 № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» в связи с ростом минимального размера оплаты труда до 16 242 рублей с 1 января 2023 года;
6) учтена индексация расходов по оплате коммунальных услуг и средства связи на 6,1% с 1 января 2023 года.

Основные направления бюджетной политики Лутенского сельского поселения Клетнянского района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность бюджета поселения. 
Для формирования бюджетных проектировок на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Лутенского сельского поселения Клетнянского района Брянской области. В целях поддержания сбалансированности  местного бюджета и выполнения заключенных с Департаментом финансов Брянской области соглашений будет продолжено применение мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета и недопущение образования муниципального внутреннего долга.
Исходя из этого основными целями бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будут являться:
1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Лутенского сельского поселения в рамках принятых Лутенским сельским поселением обязательств в соответствии с заключенными с  Брянской областью соглашениями;
2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;
3) ограничение принятия новых расходных обязательств бюджета поселения, минимизация кредиторской задолженности;
4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
5) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;
6) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;
7) повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.
Основными направлениями налоговой политики в Лутенском сельском поселении определены:
сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала Лутенского сельского поселения, обеспечение роста доходов бюджета поселения;
оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной эффективности и принятие решений о предоставлении новой льготы, снижении налоговой ставки или иного стимулирующего механизма при условии определения источника компенсации для такого решения;
повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков;
совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;
продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня.
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
1. В качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2023 – 2025 годы приняты расходы, утвержденные Решением Лутенского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2021 №12-2 «О  бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в первоначальной редакции;
2. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
3.  Обеспечения минимального размера оплаты труда в размере, установленном федеральным законом (16 242 рубля).
4.  Индексации действующего фонда оплаты муниципальных учреждений, не попадающих под действие «майских» указов Президента России, работников органов местного самоуправления Лутенского сельского поселения Клетнянского района Брянской области: с 1 октября 2023 года – 5,5%, с 1 октября 2024 года –4%, с 1 октября 2025 года – 4%;
5. Обеспечения уплаты в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
6. Предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 
коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Лутенского сельского поселения, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 и работников органов местного самоуправления Лутенского сельского поселения
	1,055
1,040
1,040
	1 января 2023 года
1 января 2024 года
1 января 2025 года

	Расходы по оплате коммунальных
услуг и средств связи

	1,061
1,040
1,040
	1 января 2023 года
1 января 2024 года
1 января 2025 года



4. Доходы проекта бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области
Доходы бюджета сформированы на три года с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития села на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в бюджет в 2022 году.
Прогнозирование собственных доходов бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 
174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Совет народных депутатов. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2023 года и последующие годы.
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования,  доходы на 2023 год прогнозируются в сумме 4 208,0 тыс. рублей. 
Доходы бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области планируются выше  оценки 2022 года на 655,7 тыс. руб. или на 118,5%,и выше первоначального плана 2022 года на 795,1 тыс. руб. или на 123,3%.
 
         Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2022 года составляет  91,8 %, к первоначальному плану 2022 года – 94,4%. 
Расходы бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области в 2023 году по сравнению с предшествующим годом прогнозируются  ниже ожидаемого 2022 года на 826,0 тыс. рублей, т.е. на 83,6%процента, но выше первоначального плана 2022  года на 795,1 тыс. руб. или на 123,3%. 
Бюджет прогнозируется бездефицитный  с объемом доходов и расходов в 2023 году в сумме  4208,0 тыс. рублей. 
Основные характеристики  бюджета Лутенского сельского поселения  Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов:    

	Наименование доходов

	исполнено
за 2021 г.
	ожидаемое
2022г.
	план
2023г.
	план
2024г.
	план
 2025г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	800,5
	767,1
	704,0
	713,0
	722,0

	Налоговые доходы
	800,5
	767,1
	704,0
	713,0
	722,0

	Налог на доходы физических лиц
	27,0
	27,4
	29,0
	30,0
	32,0

	Налоги на совокупный доход ( ЕСХН)
	18,2
	2,9
	14,0
	15,0
	16,0

	Налог на имущество физических лиц
	72,3
	75,0
	77,0
	78,0
	80,0

	Земельный налог 
	684,4
	662,0
	584,0
	590,0
	594,0

	Задолженность
	-1,4
	-0,2
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	2821,7
	2 785,2
	3504,0
	2739,8
	2837,5

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации
	575,3
	564,6
	874,1
	545,6
	545,9

	Субсидии
	
	
	488,5
	
	

	Субвенции 
	91,0
	100,6
	   114,9
	120,1
	 124,4

	Иные межбюджетные трансферты
	2155,4
	2 120,0
	  2026,5
	2074,1
	2167,2

	ИТОГО доходы
	3622,2
	3 552,3
	4208,0
	3452,8
	3559,5

	РАСХОДЫ бюджета поселения
	5152,9
	5 034,0
	4208,0
	3452,8
	3559,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 1530,7
	- 1481,7
	0,00
	0,00
	0,00



 Налоговые и неналоговые доходы бюджета (далее - собственные) в 2023 году прогнозируются в объеме  704,0 тыс. рублей, темп а  к ожидаемому исполнению 2022 года составит  91,8%, к исполнению бюджета 2021 года –  87,9процента. 
Удельный вес собственных доходов в общем объеме составит  16,7%, что на 4,9 процентный пункт ниже удельного веса оценки исполнении бюджета 2022 года ( 21,6 %).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 100,0процента, неналоговых доходов не планируется. 
   Поступление налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) в местный бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 
29,0 тыс. рублей, выше уровня ожидаемого поступления в 2022году на 1,6 тыс. руб. или на 105,8%. 
Удельный вес НДФЛ в  объеме собственных  доходов местного бюджета 
на 2023 год составляет 4,1%.
   Поступление единого сельскохозяйственного налога  (далее - ЕСХН) в местный бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 
14,0 тыс. рублей, выше уровня ожидаемого поступления в 2022году на 11,1 тыс. руб. или на 482,7%. 
Удельный вес НДФЛ в  объеме собственных  доходов местного бюджета 
на 2023 год составляет 1,9%.

Доходы бюджета по налогу на имущество физических лиц 
на 2023 год прогнозируются в сумме 77,0 тыс. рублей или 106,5  % к показателю исполнения 2021 года и 102,7% к оценке поступлений налога 
в  2022 году. 
Прогноз поступления земельного налога  взимается по ставкам, установленным в соответствии ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяется к объектам налогообложения расположенным в границах поселения  в 2023 году – 584,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2022 года на 78,0 тыс. рублей (88,2%), и ниже исполнения бюджета 2021г.  на  100,4 тыс.рублей или на 85,3%.
Доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и  доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2023- 2025 годах не планируется.

5. Безвозмездные поступления
 
Общий объем безвозмездных поступлений от бюджетов другого уровня проектом решения на 2023  год предусматривается в объеме 3 504,0 тыс. рублей, выше ожидаемой оценке 2022 года  на 718,8  тыс. рублей, или 125,8 процента и выше 2021г. на 682,3 тыс. руб., или на 124,2%.
В общем объеме доходов бюджета безвозмездные поступления составят процента, что на 4,9 процентный пункт выше уровня оценки 2022 года ( 83,3% - 78,4).
В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают иные межбюджетные трансферты -  57,8 процентов (2023г. – 2026,5 тыс. рублей);
дотации планируются в объеме 874,1 тыс. руб. или 24,9% всех безвозмездных поступлений;
субвенции бюджету поселения  на 2023 год планируются в объеме 114,9 тыс. рублей или 3,3% всех безвозмездных поступлений.
Так же в 2023 году планируется поступление субсидии в размере 488,5 тыс. руб. на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы", переданных для осуществления органам местного самоуправления.
6. Расходы проекта бюджета Лутенского сельского поселения    
     Клетнянского муниципального района Брянской области
Объем расходов, определенный в проекте решения Лутенского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составляет : на 2023 год – 4 208,0 тыс. руб., на 2024 год – 3 452,8 тыс. руб., на 2025 год – 3559,5 тыс.рублей.
 По отношению к объему расходов ожидаемой оценки  
 2022 года, расходы определенны в проекте решения на 2023 год ниже на      83,6тыс. руб. ( 91,1%), к уровню 2021 года ниже на 944,9 тыс. руб.(81,7%). 
Информация об объемах расходов бюджета 2023 - 2025 годах в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлена в таблице.

	Наименование
	Рз
	Факт
 2021
тыс. руб.
	Оценка
 2022
тыс. руб.
	Проект на 2023г.    тыс. руб.
	В % к оценке 2022г.
	Проект на 2024г..  тыс. руб.
	Проект на 2025г.
тыс. руб.

	

	

	
	
	
	Структура
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	1933,9
	2025,0
	1 312,3
	64,8
31,2
	1 065,1
	1 097,0


	Национальная оборона
	02
	90,9
	100,6
	114,9
	114,2
2,7
	120,1
	124,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	220,2
	    205,9
	87,9
	42,6
2,1
	74,0
	74,0

	Национальная экономика
	04
	2148,3
	2103,9
	1 970,9
	93,7
46,9
	2 018,5
	2 111,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	717,1
	224,7
	670,6
	298,4
15,9
	126,4
	106,5

	Культура и кинематография
	08
	
	331,5
	9,0
	2,7
0,2
	6,3
	3,6

	Социальная политика
	10
	38,4
	38,4
	38,4
	100,0
0,9
	38,4
	38,4

	Физическая культура и спорт
	11
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0
0,1

	4,0
	4,0

	Итого
	
	5152,9
	5034,0
	4 208
	83,6
100,0
	3 452,8
	3 559,5


В структуре общего объема расходов бюджета на 2023 год наибольший удельный вес занимают расходы по разделам «Национальная экономика» (46,9%), «Общегосударственные вопросы» (31,2%), объем которых в совокупности составляет в расходах 2021 года – 78,1 процента. 
Расходы бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» 
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2023 года планируются ниже оценки 2022 года на 712,7 тыс. руб. (64,8%), и ниже расходов  2021 года 621,6 тыс. руб.( 67,9%).
         В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 31,2 процента.               
На содержание и обеспечение деятельности Лутенской сельской администрации запланировано 1308,5 тыс. рублей. в т.ч.:
 Денежное содержание главы исполнительной власти в 2023 году составит 337,9 тыс. рублей.
На функционирование органов местного самоуправления – 960,6 тыс. руб.
На обеспечение деятельности органов финансового ( финансово- бюджетного надзора) - 3,3 тыс. рублей. 
На информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления- 4,0 тыс. руб.
       На другие общегосударственные вопросы запланировано 0,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» определены в проекте бюджета за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных полномочий  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в следующих объемах: 
факт 2021 года – 90,9 тыс. руб.
оценка 2022 год – 100,6 тыс. рублей;
на 2023 год – 114,9 тыс. рублей; 
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2023 года  аналогичны ожидаемым расходам 2022 года с учетом индексации заработной платы. 
         В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 2,7 процента.                
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   предусмотрены: 
факт 2021 год – 220,2 тыс. рублей; 
оценка 2022 год – 205,9 тыс. рублей;
на 2023 год – 87,8 тыс. рублей.
На 2023 год предусмотрены расходы на мероприятия пожарной безопасности в сумме 87,8 тыс. руб., что  на 132,4 тыс. руб. меньше факта 2021 года и на 118,1 тыс. руб. меньше оценки 2022 года. Так как расходы предусмотрены не в полном объеме, они будут увеличены при распределении остатков на 01.01.2023 года.
         В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 2,1 процента.                
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы определены в  следующих объемах: 
В 2023 году расходы запланированы  по 0409 «Дорожное хозяйство» в объеме  1970,9тыс. рублей, что составляет  83,4% к оценке 2022 года ( 2103,9 тыс. руб.) и 91,7% к факту 2021 года ( 2 148,3 тыс. руб.).
         В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 46,9процента.                
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте бюджета  на 2023 год в объеме 670,6 тыс. рублей.
	Уменьшение расходов 2023 года к уровню 2021 года  на 46,5 тыс. руб.(93,5%), к оценке 2022 года расходы увеличатся на 445,9 тыс. руб. или на 298,4%.
     В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 15,9 процента.                
	В 2022 году 8,3% расходов направлены по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на реализацию полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, на организацию содержания муниципального жилого фонда – 55,6 тыс. руб.- взносы региональному оператору за ремонт муниципального жилищного фонда в размере 7,5 руб. за 1 кв.м. ( площадь муниципального жилищного фонда  многоквартирных домов на 1 января 2023г. составляет 618,1 кв.м.), и  91,7% направлены по подразделу 0503 «Благоустройство» -615,0 тыс. руб. – на организацию и обеспечение освещения улиц ,организацию и содержание мест захоронения.
	 По разделу 10 «Социальная политика» расходы предусмотрены в объеме 38,4тыс. рублей. Ожидаемые расходы в 2022 году -38,4 тыс. руб., На 2024 и 2025 года расходы запланированы так же  в размере по 38,4 тыс. руб. В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 0,9 процента.                
          По разделу  11 «Физическая культура и спорт» на 2023 год расходные обязательства    проектом    бюджета     определены в объеме 
4,0 тыс. рублей , на уровне ожидаемой оценке 2022г. и факта 2021 года. В   общем   объеме   бюджета   доля    расходов    по разделу составит 0,1 процента.                
  7. Муниципальная  программа
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект  бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальной программы "Обеспечение реализации полномочий Лутенского сельского поселения   на 2023 -2025 годы" 
На реализацию муниципальной программы  планируется направить в 2023 году –  4 208,0 тыс. рублей,  в 2024 году – 3452,8 тыс. рублей, в 2025 году – 3 559,5 тыс. рублей.  Программная часть сельского бюджета составляет в 2023 году 100,0 процентов всей расходной части бюджета Лутенского сельского поселения.
                                         
                                           8. Выводы

   Проект решения Лутенского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» внесен Лутенской сельской администрацией на рассмотрение в Лутенский сельский Совет народных депутатов  и в Контрольно- счетную палату до 15 ноября 2022 года.
  Прогноз  социально-экономического развития Лутенского сельского поселения на 2023  и на период до 2025 года разработан на основе основных макроэкономических показателей социально-экономического развития поселения за 2021 год, ожидаемых итогов за 2022 год, целевых показателей, установленных  Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,  а также с учетом сценарных условий развития экономики Брянской области и Клетнянского муниципального района  на 2023-2025 годы.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,     бюджетная, налоговая  политика Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Послании Федеральному Собранию от 15 января 2020 года, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от  21.07.2020г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Бюджет прогнозируется бездефицитный  с объемом доходов и расходов в 2023 году в сумме  4 208,0 тыс. рублей. Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования,  доходы на 2023 год прогнозируются в сумме 4 208,0 тыс. рублей. 

Доходы бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области планируются выше  оценки 2022 года на 655,7 тыс. руб. или на 118,5%, и выше первоначального плана 2022 на 795,1 тыс. руб. или на 123,3%, и выше факта 2021 года на 585,8 тыс. руб. или на 116,2% .
Налоговые и неналоговые доходы бюджета (далее - собственные) в 2023 году прогнозируются в объеме 704,0 тыс. рублей, темп   к ожидаемому исполнению 2022 года составит 91,8%, к исполнению бюджета 2021 года – 87,9процента. 
Удельный вес собственных доходов в общем объеме составит 16,7%, что на 4,9 процентный пункт выше удельного веса оценки исполнения бюджета 2022 года (21,6%).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится  100,0процента, неналоговых доходов не планируется. 

Расходы бюджета Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области в 2023 году по сравнению с предшествующим годом прогнозируются  ниже ожидаемого 2022 года на 
83,6тыс. рублей, т.е. на 91,1 процент, ниже  уровня 2021 года на 944,9 тыс. руб. или на 81,7%. 

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата приходит к выводу, что проект решения «О бюджете Лутенского сельского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Брянской области,  а также  муниципального образования в области бюджетных правоотношений.         
9. Предложения

Данный проект бюджета рекомендован к рассмотрению на сессии Лутенского сельского Совета народных депутатов.
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