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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство дворовых территорий в п. Клетня в 2024 году в рамках программы «Формирование комфортной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение на 2018 – 2030 годы (совместное с прокуратурой Клетнянского района)

п. Клетня                                                                           « 30 » сентября  2024 года
на объекте: Администрация Клетнянского муниципального района (по полномочиям Клетнянского городского поселения).

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
пункт 2.1.3. плана работы Контрольно-счетной палаты Клетнянского муниципального района на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского района  от 22.12.2023 № 22-п ( с изменениями от 20.02.2024г. № 2-п и от 16.08.2024г. № 13-п), приказ  председателя Контрольно-счетной палаты Брянской области от 26.08.2024 № 14-п;

2. Предмет контрольного мероприятия: 
2.1. Деятельность объекта контрольного мероприятия по распоряжению бюджетными средствами и иными средствами, предназначенными для реализации муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение на 2018 – 2030 годы»

2.2. Процесс использование бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в ходе реализации  муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение на 2018 – 2030 годы»

3. Проверяемый период :  9 мес. 2024 года.

4. Цель – оценить правомерность и эффективность использования администрацией Клетнянского муниципального района ( по полномочиям Клетнянского городского поселения) бюджетных средств, выделенных на приоритетный проект  «Формирование комфортной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение на 2018 – 2030 годы».





         8. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 5.1.	Провести анализ нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, регламентирующих реализацию муниципальных программ (подпрограмм, мероприятий) по  формированию современной городской среды;
 
   Информация о наличии муниципальной программы (подпрограммы, мероприятия) по формированию комфортной городской среды:
   В соответствии с Государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014г. № 323, стратегической целью государственной политики в жилищной и жилищно –комунальной сферах является создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.
   Постановлением Правительства Брянской области от 26.12.2023 № 767-п утверждены изменения в Постановление Правительства Брянской области от 24.12.2018г. № 682-п  « Об утверждении государственной программы «Формирование современной городской среды Брянской области», изложив её в редакции согласно приложению со сроком вступления в силу с 01.01.2024г.  (далее – Государственная программа), ответственным исполнителем которой является департамент топливно – энергетического комплекса и жилищно – коммунального хозяйства Брянской области.
    В рамках программы реализовывается проект «Формирование комфортной городской среды», основной задачей которого является обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований в соответствии с едиными требованиями.
     В Клетнянском районе  принято Постановление администрации Клетнянского района от 07.12.2017г. № 1117/1 ≪Об утверждении муниципальной программы ≪Формирование современной городской среды на территории МО ≪Клетнянское городское поселение≫ на 2018-2024 годы≫.
     Постановлением администрации Клетнянского района от 01.03.2024 № 136 «О внесении изменений в Постановление администрации Клетнянского района о г 07.12.2017г. № 1117/1 ≪Об утверждении муниципальной программы ≪Формирование современной городской среды на территории МО ≪Клетнянское городское поселение≫  принята муниципальная Программа «Формирование современной городской среды на 2018-2030 годы.
    Постановление с новой Программой опубликовано на сайте Администрации в сети Интернет.
    В вышеназванной программе и в  Плане реализации муниципальной программы "Реализация полномочий Клетнянского городского поселения на 2018-2030 годы" учтены  ассигнования на реализацию  муниципальной программы на 2024 год в сумме 3 095 080,00 руб.
	Муниципальная программа Клетнянского городского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области "Формирование современной  городской среды"
	МП
	ПП МП
	НР 
	 ГРБС
	НР 
	На 2024г.

	Формирование современной  городской среды
	56
	4
	F2
	 
	 
	3095080,00

	Администрация Клетнянского района
	56
	4
	F2
	856
	 
	3095080,00

	Реализация программ формирования современной городской среды в рамках регионального проекта "Формирование комфортной городской среды (Брянская область)" государственной программы "Формирование современной городской среды Брянской области"
	56
	4
	F2
	856
	55550
	3095080,00




По вопросу 5.2.	Проверить своевременность и объем перечисления и доведения бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств, заключение соглашений на перечисление субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования на поддержку муниципальной программы в части формирования современной городской среды: 
  
Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятия по формированию современной городской среды, утвержденный планом реализации муниципальной программы, не соответствует объему ассигнований, утвержденному решением Клетнянского поселкового Совета народных депутатов от 15.12.2023 № 19-2 «О бюджете Клетнянского городского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»: в бюджете первоначально было предусмотрено 3 207 550,0 руб., в результате изменений Решением от 17.04.2024года утверждено  2 929 908,91 руб.

           Между департаментом топливно – энергетического комплекса и жилищно – коммунального хозяйства  Брянской области и администрацией Клетнянского района заключено Дополнительное  Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету (далее – Соглашения) от 24.01.2023 № 15626151-1-2023-001:

[bookmark: _Hlk93311298]от 24.01.2024 № 15626151-1-2023-001/2 на общую сумму  2 497 089  рублей;

В соответствии с пунктом 2.2.1 пункта 2.2. Соглашения общий размер субсидии, предоставляемой из бюджета Брянской области бюджету Клетнянского муниципального района, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, равен:

99.00% в 2024 году – 2 472 118,25  рубля;

Предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета предусмотрено уведомлениями:
на 2024 год от 12.01.2024 № 15300887_2024_812_131F255550_254/4 в сумме 2 472 118,25 рублей на 2024 год;  на 2025 год -0 руб.; на 2024 год – 0 руб.;

Условиями предоставления субсидий являются:
а) наличие правового акта муниципального образования об утверждении перечня мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;
б) наличие в бюджете муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;

Следовательно из местного бюджета предполагалось финансирование 1% в сумме 24 970, 89 руб.

Итого объем финансового обеспечения расходных обязательств – 2 497 089,14 руб.

Для проекта бюджета в финансовый орган представлена Локальная смета на благоустройство дворовой территории к домам № 17,18,19.20 на сумму 3 207 550 руб. 
В бюджете Клетнянского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  заложено 3 207  550 руб.,  

Лимиты бюджетных обязательств доведены расходными расписаниями от 12.01.2024 № 2.на сумму 3 207 550,00 руб..
                                     в т.ч. областные – 2472 118,25 руб. – 70,3%
                                                           местные – 735 431,75 – 29,7%
                                     Итого : 3 207 550 руб.
 Предельные объемы финансирования доведены расходными расписаниями от  29.06.2024 №    – 3 207 550,00 рублей.
Лимиты бюджетных обязательств доведены своевременно, средства отражены (по КБК c литером F) верно.
Из бюджета Клетнянского района санкционированы объемы софинансирования в размерах : 
в 2024 году – 735 431,75 руб. – 29,7%

В плане –графике на 2024 год планировалось осуществление закупки на сумму 3 207 550,00 руб.

Проведение электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству размещено 21.02.2024 года с Начально максимальной ценой контракта  в сумме 2 944 632,08 руб. НМЦК установлена сметным методом  . Для размещения на сайте использованы Локальные сметные расчеты на сумму 2 944 632 руб. 08 коп.

Кассовое исполнение расходов местного бюджета в 2024 году составило 2 929 908,91 или 91,3 % первоначальных плановых назначений.

По результатам торгов заключен Контракт от 14.03.2024г. на сумму 2 929 908,91 руб. 
          Итого , экономия по торгам – 14 723,17 руб.   
          Решением Клетнянского поселкового Совета народных депутатов от 17 апреля 2024 года внесено изменение в Решение от 15 декабря 2023 года № 19-2 «О бюджете Клетнянского городского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

          По разделу 0503 : Реализация программ формирования современной городской среды в рамках регионального проекта "Формирование комфортной городской среды (Брянская область)" государственной программы "Формирование современной городской среды Брянской области" произведено  уменьшение в сумме – 277 641,09 тыс. руб. за счет средств городского поселения в связи со сложившейся экономией по торгам- ( 3 207 550 руб. – 2 929 908,91 руб. = 277 641,09)
       Итого объем финансирования данной программы стал равен 2 929 908,91 руб., в том числе за счет областного бюджета – 2 472 118,25 руб. – 84,4%
                                          За счет местного – 457 790,66 руб. -  15,6%
   Дополнительным соглашением от 12 июля 2024 года   № 15626151-1-2023-001/3 внесены в первоначальное Соглашение следующие изменения:  
1. подпункт 2.1 изложить в следующей редакции:
Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Клетнянского городского поселения Клетнянского муниципального района Брянской области на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет:
в 2023 году 3 501 505 (три миллиона пятьсот одна тысяча пятьсот пять) рублей
00 копеек,
в 2024 году 2 929 908 (два миллиона девятьсот двадцать девять тысяч девятьсот
восемь) рублей 91 копеек,
в 2025 году 0 (ноль) рублей 00 копеек.».

2.   Подпункт 2.2.1. пункта 2.2. изложить в следующей редакции:
«выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального
образования, в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия:

уровня софинансирования, равного 84,38 %, в 2024 году не более 2 472 118 (два
миллиона четыреста семьдесят две тысячи сто восемнадцать) рублей 25 копеек,

  Объемы финансирования, утвержденные в решении о бюджете за проверяемый период и сводной бюджетной росписи, и в Соглашениях о предоставлении субсидий местному бюджету в итоге соответствуют.

 В Муниципальную программу«Формирование современной городской среды на 2018-2030 годы, утвержденную Постановлением администрации Клетнянского района от 01.03.2024 № 136 «О внесении изменений в Постановление администрации Клетнянского района о г 07.12.2017г. № 1117/1 ≪Об утверждении муниципальной программы ≪Формирование современной городской среды на территории МО ≪Клетнянское городское поселение≫  и размещенную на официальном сайте в сети Интернет.
 изменения не внесены.

По вопросу 5.3. Своевременность и достоверность направления соответствующих отчетов по выполненным мероприятиям:
Администрацией муниципального района своевременно сформированы в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» и направлен соответствующий отчет в адрес департамента топливно – энергетического комплекса и жилищно – коммунального хозяйства  Брянской области. Это Отчет о расходах, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия и Отчет о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательств, принятых в целях их достижения на 01.08.2024 года. 

         По вопросу 5.4. Анализ и оценка соблюдения объектами контроля требований нормативных правовых актов, а так же иных правовых организационно-распорядительных документов в процессе использования бюджетных средств в ходе реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». 
 В ходе контрольного мероприятия проанализирована доступность и полнота информации об условиях участия заинтересованных граждан в мероприятиях Муниципальной программы «Формирование современной городской среды», размещенной на официальном сайте Клетнянского муниципального района Брянской области в сети «Интернет» www.adm- kletnya.ru (далее – официальный сайт). 

Отмечено, что на официальном сайте в разделе «Муниципальные программы» размещена Муниципальная программа  «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение» на 2018 – 2030 годы». 

 Согласно Муниципальной программе, с заинтересованными жителями должны проводиться обсуждения с утверждением дизайн - проектов с добавлением в него текстового и визуального описания проекта благоустройства, перечня элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на соответствующей дворовой территории для исключения рисков, связанных с низкой социальной активностью населения и последующих жалоб.
         
 В нарушении утвержденных условий Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение» на 2018 – 2030 годы» , Постановления Правительства РФ от 10.02.2017 г. № 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды", Методическими рекомендациями Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации «По подготовке государственных (муниципальных) программ «Формирование современной городской среды», Постановления Правительства Брянской области от 24.12.2018 г. № 682-п ( с изменениями, внесенными Постановлением Правительства Брянской области № 767-п от 26.12.2023г.) «Об утверждении государственной программы «Формирование современной городской среды»  Администрацией не соблюдено требование по организации общественной комиссии, о проведении заседаний муниципальной общественной комиссии в открытой форме с использованием видеофиксации с последующим размещением соответствующих записей, протоколов заседаний в открытом доступе на сайте администрации.
      
    Для проверки  представлены Протоколы  опросов граждан по одобрению проектов благоустройства от 02.09.2020г. ( Протоколы № 9-12), в которых предложено участие в программе формирования комфортной городской среды и утверждена доля финансового участия граждан в размере 5%.

      По вопросу 5.5. Проверка соответствия фактически достигнутых результатов заданным требованиям:  

        В  2024 году благоустроено  4 дворовых территорий к многоквартирным домам ( к домам №№ 17,18,19 и 20 микрорайона 1) .

       
        Администрацией проведены общие собрания собственников помещений в многоквартирных домах, предусмотренные Муниципальной программой об ознакомлении с ее положениями и условиями граждан, по одобрению проектов благоустройства или их корректировке или обсуждения благоустройства дворовой территории, без  текстового и визуального описания проектов благоустройства, перечня элементов благоустройства, предполагаемых к размещению на соответствующих дворовых территориях.


        Установлено, что мероприятия должны быть  составлены  из минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий: ремонт дворовых проездов, ремонт площадок перед входом в подъезд, замена бордюрного камня, обеспечение освещения дворовых территорий, установка скамеек и урн для мусора.

       Проверкой проведен осмотр проведенных работ, установлено, что проведенными закупками охвачен   не весь минимальный перечень работ: без установок бордюрного камня вдоль дворовых проездов.

        Контрольно- счетная палата Клетнянского района отмечает, что первоначально, к проекту бюджета на 2024 год для финансирования мероприятий по благоустройству дворовых территорий к домам № 17, № 18, №19, №20  в микрорайоне 1-м в п. Клетня приложена Локальная смета на сумму 3 207 550 руб., в которой был рассчитан весь минимальный перечень работ ( с установкой бордюрных камней). Так же присутствовали такие виды работ. как установка опор освещения на металлических столбах со светотехнической продукцией, кабельно- проводниковой продукцией, щитовой продукцией.

         В локальном сметном расчете, участвующим при проведении электронного аукциона и предоставленном для проведения работ подрядчику, данные виды работ отсутствуют. Так же отличаются и стоимость материалов и работ:

	Наименование работ
	В Локальной смете к проекту бюджета 

	В локальном сметном расчете к НМЦК
	Разница

	Скамья дворовая
	1шт=1289 руб
	1шт.= 10578,75
	

	ВСЕГО 3*4=12
	12ШТ.= 15468
	12 ШТ. = 126 945
	111 477 руб.

	
	
	
	

	УРНА
	1 ШТ. = 322,38 РУБ.
	1 ШТ.=  3526,25
	

	
	12 шт. = 3 868,56 руб.
	12 шт. = 42 315,00
	38 446,44 руб.

	
	
	
	149 923,44 РУБ.



     Конъюктурный анализ данных товаров во время проведения проверки проведеный по торговым точкам Клетнянского района в сентябре 2024 года показал, что в торговых точках ИП Комаса А.И., ИП Кострица О.А., ИП Голик Е.В. цены на скамьи дворовые составляют 7000 руб., урны -800 руб.   
  Оценка соотношения результатов с затраченными бюджетными средствами на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов позволяет сделать следующий вывод: произведенные сметные расчеты  не содержат достаточный объем работ,  необходимых для выполнения задач, позволяющих качественно осуществить реализацию мероприятий муниципальной программы Клетнянского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение на 2018-2030 годы.
   Установку опор с освещением ( по три опоры по 4 дворам = 12 опор) пришлось доделывать по прямому договору на сумму  392 793 руб. за счет средств местного бюджета ( Договор № 33 от 28.06.2024г. «Установка уличных светильников».


     9 . Выводы по результатам контрольного мероприятия:

         1. Изменения в Муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории МО ≪Клетнянское городское поселение≫ на 2018-2030 годы», размещенную на официальном сайте в сети Интернет и представленную для проверки , в  связи с изменениями   ассигнований в 2024 году, не вносились. 
2. В нарушении утвержденных условий Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение» на 2018 – 2030 годы» , Постановления Правительства РФ от 10.02.2017 г. № 169 "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды", Методическими рекомендациями Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации «По подготовке государственных (муниципальных) программ «Формирование современной городской среды», Постановления Правительства Брянской области от 24.12.2018 г. № 682-п ( с изменениями и дополнениями от 26.12.2023г. № 767-п)«Об утверждении государственной программы «Формирование современной городской среды Брянской области»,   Администрацией не соблюдено требование по организации общественной комиссии, о проведении заседаний муниципальной общественной комиссии в открытой форме с использованием видеофиксации с последующим размещением соответствующих записей, протоколов заседаний в открытом доступе на официальном сайте администрации в сети Интернет:
Не предоставлен Порядок организации деятельности общественной комиссии по оценке работ по благоустройству территорий, обустраиваемых в рамках муниципальной программы, по организации обсуждения проектов благоустройства.

          3. Представленые Протоколы схода жителей не  содержат согласование  мероприятий по  финансовому и ( или) трудовому участию граждан в выполнении  дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в размере не менее 5%.Сход жителей ( по представленным для проверки документам) был проведен один раз в 2020 году.
     Дополнительными работами  могли бы стать выполнение жителями неоплачиваемых работ, не требующих специальной квалификации, как например уборка мусора, устройство оборудования для хозяйственных площадок ( коврочистки, стойки для сушки белья) .

 
    По итогам контрольного мероприятия выставлено Представление:
   1. Администрации Клетнянского района усилить контроль: 
1.1 за обеспечением публичности реализации Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение» на 2018 – 2030 годы», размещением соответствующей информации на официальном сайте Администрации Клетнянского муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» и её публикацией в периодическом печатном издании ;
1.2. за своевременностью внесения изменений в Муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории МО «Клетнянское городское поселение» на 2018 – 2030 годы», при корректировке  ассигнований на ее реализацию. 

2. Администрации Клетнянского муниципального района усилить работу общественной комиссии по контролю за реализацией муниципальной программы, в т.ч. по обследованию благоустраиваемых объектов с выездом на места проведения работ для оценки выполненных работ и проведении экспертизы.

3. Администрации Клетнянского муниципального района в целях повышения эффективности расходов бюджета при реализации работ в рамках национального проекта «Жилье и городская среда», регионального  проекта« Формирование современной городской среды Брянской области» и муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Клетнянского городского поселения на 2018 - 2030 годы» проводить  общественные обсуждения с жителями  на предмет необходимости выполнения дополнительных работ, по выбору дизайн – проектов по благоустройству территории МКД.

 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Клетнянского района                                                                          М.Г.Дьячкова

