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ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года» (совместное с контрольно-счетной палатой Брянской области)

на объекте: Администрация Клетнянского района 


п. Клетня                                                                       «26» 09 2024 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
пункт 2.2.1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты Брянской области на 2024 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Брянской области от 22.12.2023 № 86-рк, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Брянской области от 03.06.2024 г. № 22-п/п;
пункт 2.1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Клетнянского района на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского района от 22.12.2023 № 22-р,  Приказ председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского района от 03.06.2024 № 5-п 
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации Клетнянского района по формированию, управлению и распоряжению бюджетными средствами, выделенными на обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области  
3. Проверяемый период деятельности: 2023 год. 
4. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

      По вопросу  анализа нормативных правовых актов и распорядительных документов органа местного самоуправления, регламентирующих реализацию муниципальной программы (подпрограммы, мероприятия) по обеспечению жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области. 
[bookmark: _Hlk93308375]         Постановлением Правительства Брянской области от 29.12.2018 № 736-п утверждена государственная программа «Развитие физической культуры и спорта Брянской области», ответственным исполнителем которой является управление физической культуры и спорта Брянской области. 
        Постановление администрации Клетнянского района от 23.12.2022г. № 800 «О внесении изменений в муниципальную программу  «Обеспечение реализации полномочий  Клетнянского муниципального района», в соответствии с Постановлением администрации от 02.10.2020г. №603 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Клетнянского муниципального района Брянской области», Решением Клетнянского районного Совета народных депутатов от 14.12.2022г.№30-1«О бюджете Клетнянского муниципального района Брянской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  внесено изменение, дополнив в муниципальную программу подпрограмму "Обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей муниципальных учреждений физической культуры и спорта Клетнянского района".
  
 Предусмотрено реализация мероприятий - обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Клетнянского района с объемом финансирования:
- на 2023 год в общей сумме   1 216 667,0 рублей (средства областного бюджета 1155 833,0 рублей, средства местного бюджета – 60 834 тыс. рублей);
- на 2024 год средства не предусмотрены;
- на 2025 год средства не предусмотрены.
[bookmark: _Hlk93311298]          Между Департаментом физической культуры и спорта Брянской области и администрацией Клетнянского района заключено соглашение о предоставлении субсидии бюджету Клетнянского муниципального района Брянской области (далее – Соглашения) от 09.01.2023 № 3 (с изменениями - дополнительное соглашение от 29 мая 2023г. № 36).
          В соответствии с пунктом 2.1 Соглашения общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Клетнянского района на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, составляет:
        в 2023 году –1216, 7 тыс. рублей, в том числе за счет средств муниципалитета 60, 8  тыс. рублей;
           Отмечено, что администрацией Клетнянского района выполнены условия предоставления субсидии из областного бюджета.
          Уровень софинансирования установлен 95% - субсидия из областного бюджета – 1 155 833,0 руб.
          5% - средства районного бюджета – 60 834 руб.Итого: 1 216 667,0 руб.
         Сумма, обозначенная в соглашении сложилась из установленной площади 41 кв.м.  на стоимость 1 кв. м. жилья в регионе 29674,80 =  1216 667,0 руб. 
         Проведя мониторинг жилья в Клетнянском районе и изучив рынок недвижимости, Администрацией установлено, что первичного жилья на территории Клетнянского района не имеется; на рынке вторичного жилья имеется предложение жилого помещения, подходящего под критерии программы, общей площадью 33,9 кв.м.
        Учитывая, что средняя рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади жилья на территории Клетнянского района составляет 46 044 руб., сумма субсидии в Дополнительном соглашении № 36 от 29 мая 2023г. оставлена без изменения.
       
           Предоставление субсидии из областного бюджета подтверждено уведомлениями:
[bookmark: _Hlk93308918]          на 2023 год от 07.07.2023 № 15301136_2023_825_1101254051_0522 в сумме 1140,0 тыс. рублей;
          Лимиты бюджетных обязательств доведены расходными расписаниями от 22.12.2022 г.  № 60. 
          Предельные объемы финансирования доведены расходными расписаниями от 07.07.2023 г. № 13294 в сумме 1140,0 тыс. рублей ( Департамент финансов Брянской области) и 10.07.2023г. №178-0887 в сумме 60,0 тыс. руб. ( Финансовое управление администрации Клетнянского района).
          Кассовое исполнение расходов местного бюджета в 2023 г. составило 1 200 000 руб. или  98,6 % плановых назначений.
Условия софинансирование выполнены: 95% - областной бюджет. 5% - районный бюджет.
      4.1. Анализом нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию мероприятия на обеспечение жильем тренеров, тренеров преподавателей учреждений физической культуры и спорта в Клетнянском районе, установлено следующее:
          Предоставление бюджетных выплат осуществлялось администрацией Клетнянского района в соответствии с:
  Постановлением Правительства Брянской области от 29.12.2018 № 736-п «Об утверждении государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (в соответствующей редакции), включая:
          Порядок предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) на обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей государственных и муниципальных учреждений физической культуры и спорта Брянской области государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (приложение 11 к государственной программе);
Механизм реализации подпрограммы «Обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей государственных и муниципальных учреждений физической культуры и спорта Брянской области» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» и контроль за ходом ее реализации (приложение 12 к государственной программе);
	  Приказом управления физической культуры и спорта Брянской области от 06.07.2021 № 172 «Об утверждении Порядка реализации подпрограммы «Обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей государственных и муниципальных учреждений физической культуры и спорта Брянской области» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области»;
          Постановлением Правительства Брянской области от 24.06.2021г. № 214-п «О внесении изменений в постановление Правительства Брянской области от 16 декабря 2020г. № 612-п»;
          Постановлением Администрации Клетнянского района № 302 от 26.04.2023г. «О принятии решения о приобретении недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования «Клетнянский муниципальный район».

      1.1. Контрольно- счетная палата Клетнянского муниципального района отмечает, что в Клетнянском районе не принят нормативно –правовой акт о Порядке реализации подпрограммы «Обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей государственных и муниципальных учреждений физической культуры и спорта Брянской области» или Механизм реализации подпрограммы.
     4.2. П.п.3 п.13 раздела III Договора найма установлено, что «Наймодатель» имеет право принимать решение о приватизации жилого помещения.

 В соответствии с МЕХАНИЗМОМ реализации подпрограммы «Обеспечение жильем тренеров, тренеров – преподавателей государственных и муниципальных учреждений физической культуры и спорта Брянской области» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» и контроль за ходом ее реализации» ( Приложение 8 к постановлению Правительства Брянской области от 26 июля 2021г. № 286-п (приложение 12 государственной программы»Развитие физической культуры и спорта Брянской области), Уполномоченный орган исполнительной власти Брянской области вправе принять решение о приватизации служебного жилого помещения, занимаемого тренером, тренером –преподавателем, отработавшим в государственных учреждениях физической культуры и спорта Брянской области не менее 10 лет с даты заключения договора найма служебного помещения на условиях полного рабочего дня с продолжительностью рабочего времени, установленной в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.
 
1.2   Контрольно- счетная палата отмечает вышеназванный пункт Договора найма следует прописать в редакции, не противоречащей Механизму реализации программы, то есть обозначить в нормативно – правовых актах и в Договоре найма, что принимать решение о приватизации не ранее 10-ти лет. 
            А так же выйти с предложением к депутатам принять нормативно- правовой акт о приватизации муниципального специализированного жилого фонда.

По вопросу 2. проверки законности и обоснованности проведения закупок жилья тренерам, тренерам-преподавателям учреждений физической культуры и спорта Брянской области в Клетнянском районе.
  Нарушений условий закупки и выполнения контракта не установлено.
  Остаток не использованных лимитов бюджетных средств составил 16 667, руб.
 Предоставлено письмо Администрации Клетнянского района директору департамента физической культуры и спорта Брянской области об отсутствии намерения использовать остаток средств субсидии.
 
        Условия соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Брянской области бюджету Клетнянского муниципального района на жилые помещения  для тренеров, тренеров преподавателей учреждений физической культуры и спорта от 09.01.2023 № 3 ( с Дополнениями от 29.05.2023г. № 36) исполнены на 98,6%, согласно отчета о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена Субсидия, уровень софинансирования не более 95,0% от общего объемы расходов бюджета Клетнянского района.

По вопросу 3. проверен порядок учета жилых помещений, приобретенных в муниципальную собственность Клетнянского муниципального района в рамках реализации государственной программы

         В силу Выписки государственного реестра недвижимости Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Брянской области от 29.06.2023 г. на правообладателя квартиры–Клетнянскому муниципальному району Брянской области зарегистрирована Собственность 32:11:0270704:117-32/078/2023-4  от 28.06.2023г., кадастровый номер присвоен 32:11:0270704:117, кадастровая стоимость 861 439,34 руб.
         На основании решения Клетнянского районного Совета народных депутатов от 17.07.2014 года № 44- 5 «Об утверждении Положения об управлении  муниципальной собственностью муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», Постановления Администрации № 605 от 27.09.2023г. «Об утверждении Положения о специализированном жилищном фонде Муниципального образования «Клетнянский муниципальный район», Постановление  Администрации № 614 от 02.10.2023г. жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности Клетнянского муниципального района Брянской области, расположенное по адресу: 242820, Брянская область, Клетнянский район, п. Клетня, ул. Заозерная, д.24А, кв. 14 отнесено к специализированному жилищному фонду.
          По состоянию на 21.07.2023г в реестр муниципального имущества Клетнянского муниципального района включены:
 - квартира, расположенная по адресу: Брянская область, район Клетнянский, п. Клетня, ул. Заозерная, д.24А., кв.14.

       Постановлением  Администрации Клетнянского района № 421 от 30.06.2023г. квартира принята на баланс администрации Клетнянского района балансовой стоимостью 1 200,0 тыс. руб., и передана безвозмездно Актом приема- передачи № 22 от 30.06.2023г. в МБУ ДО «Клетнянская спортивная школа» проводками Дт. 1 401,20 281 Кт. 1 101.11 410.

          Далее, Постановлением 422 от 30.06.2023г. данная квартира закреплена на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Клетнянская спортивная школа» и числится на балансе МБУ «Клетнянская спортивная школа» на счете 101.11.310 балансовой стоимостью 1 200,0 тыс. руб. Инвентарный номер 01011100001.
           Имеется Договор б/н от 30.06.2023года на право оперативного управления недвижимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Клетнянский муниципальный район».
          Согласно пункту 1 статьи 296 Гражданского кодекса РФ учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
         В соответствии с пунктом 1 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.
        В силу абзаца пятого пункта 1 статьи 216 ГК РФ право оперативного управления относится к вещным правам лиц, не являющихся собственниками.
         В соответствии с пунктом 1 статьи 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежатит  право оперативного управления.
       В силу пункта 2 статьи 8.1 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.
       В связи с этим Верховным Судом РФ и ВАС РФ в абзаце втором пункта 5 совместного Постановления Пленумов от 29.04.2010 N 10/22 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав" разъяснено: право оперативного управления на недвижимое имущество возникает с момента их государственной регистрации.
      Таким образом, во-первых, право оперативного управления возникает у учреждения на движимое имущество - с момента его передачи, а на недвижимое имущество - с момента государственной регистрации этого права (с даты внесения в Единый государственный реестр недвижимости записи о соответствующем праве).
       Согласно пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация права является единственным доказательством существования зарегистрированного права.
        1.3. Контрольно- счетная палата Клетнянского района отмечает, что в нарушение пункта 2 статьи 8.1, пункта 1 статьи 131 ГК РФ и Закона №122-ФЗ от 21.07.1997г. право оперативного управления на жилое помещение не зарегистрировано в органах Госреестра.И , следовательно,  

МБУ ДО "Клетнянская спортивная школа" в нарушение пункта 36 Инструкции № 157н приобретенная в 2023 году  квартира стоимостью 1 200,0 тыс. рублей принята к учету на счет 101.11 «Жилые помещения – недвижимое имущество учреждения» 01.07.2023 по первичному учетному документу до получения документа, подтверждающего государственную регистрацию права оперативного управления. 

По вопросу 4. Провести анализ выполнения условий соглашений и достижения показателей результативности муниципальных программ (подпрограмм, мероприятий) по обеспечению жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области.

В ходе контрольного мероприятия проанализировано выполнение условий соглашения и хочется отметить, что показатели результативности достигнуты. Информация представлена в таблице№2:

                                                                                                  Таблица №2
	Наименование учреждения
	Количество тренеров, нуждающихся в ведомственном жилье, чел.
	Количество тренеров, обеспеченных ведомственным жильем, чел.
	Доля тренеров, обеспеченных ведомственным жильем, %
4=3/2*100%
	Количество приобретен-ных квартир, шт. 
	Количество квартир, по которым не заключен договор служебного найма, шт.
	Наличие вакантных ставок тренеров, ед.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2023 год

	МБУ ДО Клетнянская ДСШ
	1
	1
	100%
	1
	0
	1,4


  
    При проверке предоставлен Договор найма служебного жилого помещения № 1 от 01.07.2023г.  по адресу : :242820, Брянская область, Клетнянский район, п. Клетня, ул. Заозерная, д.24А, кв. 14  кадастровым номером 32:11:0270704:117 тренеру –преподавателю МБУ ДО «Клетнянская спортивная школа»  для временного проживания в нем(  п. 4 радела I Договора найма).
 Договор заключен на период оформленных трудовых отношений между работником «Нанимателем» и МБУ ДО КСШ «Наймодателем».
 В п.1 Раздела 1 установлено, что «Наймодатель» передает  «Нанимателю» и членам его семьи за плату во владение и пользование жилое помещение; в п.п. 6) п.6 Раздела II Договора установлено, что «Наниматель» обязан своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги (обязательные платежи).Обязанность вносить плату за жилое помещение возникает с момента заключения настоящего договора. Несвоевременное внесение платы влечет взимание пеней.
В соответствии со ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества.

В соответствии со ст. 154, 155, 156, 158 Жилищного Кодекса РФ, Приказом Министерства строительства РФ от 02.12.196г. № 17 -152 «Об утверждении методических указаний по расчету ставок платы за найм и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья муниципального и государственного жилого фонда»,  муниципальное образование утверждает Порядок и расчет ставок платы за найм,  устанавливает размер платы за найм и обеспечивает поступление платы в доход соответствующего муниципального образования.
Частью 3 ст. 155 ЖК РФ установлено, что наниматели жилых помещений  по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением ( плата за найм) наймодателю этого жилого посмещения.
В соответствии с ч. 3 ст. 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением ( плата за найм)и устанавливается органами местного самоуправления.
Доходы за найм жилого помещения, предоставляемого по договорам найма, подлежат отражению по подстатье 129 «Иные доходы от собственности»КОСГУ в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 29 ноября 2017г. № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».
Тренер-преподаватель, как наниматель, обязан своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги, обязательные платежи  (пп.6 п.7. раздела II Договора найма). Дополнительных расходов на содержание коммунальных услуг администрация не несет.

1.4. Контрольно- счетная палата Клетнянского района отмечает, что в проверяемом периоде в доход районного бюджета на поступало доходов от платы за пользование служебным жилым по Договору найма от  № 1 от 01.07.2023г. в проверяемом периоде. 
К проверке не представлены нормативно – правовые акты по установлению платы за найм специализированного жилого фонда в районе, а также административный регламент по предоставлению Администрацией Клетнянского района  муниципальной услуги по предоставлению гражданам жилых помещений специализированного жилого фонда. В связи с этим просчитать величену недополученных доходов в бюджет района не представляется возможным. 

Имеются только Решение «Об утверждении Порядка установления размера платы за найм жилого помещения специализированного жилищного фонда Клетнянского района для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» № 42-6 от 20.02.2019г. и Решения Клетнянского поселкового Совета народных депутатов «Об утверждении размера платы граждан за содержание и текущий ремонт жилых помещений и размера платы за пользование жилыми помещениями( платы за найм) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилого помещения муниципального жилищного фонда». 

Обязанность собственников помещений в многоквартирном доме уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме предусмотрена ч. 1 ст. 169 Жилищного кодекса РФ.
Согласно ч. 2 ст. 154 Жилищного кодекса РФ плата за жилое помещение и коммунальные услуги для собственника помещения в многоквартирном доме включает в себя, в том числе, взнос на капитальный ремонт.
Таким образом, если собственниками помещений являются органы местного самоуправления муниципальных образований, то обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт лежит на муниципалитете.
1.5. Контрольно- счетная палата отмечает, что с за квартиру по адресу  п. Клетня, ул. Заозерная, д.24А, кв. 14 общей площадью 33,9 кв.м. взносы по капитальному ремонту должен уплачивать собственник имущества, а не наниматель. Неуплата взносов в фонд капитального ремонта может обернуться судебным разбирательством за неуплату взносов. 
Администрации Клетнянского района будет выставлено Представление № 2.1.2 о рассмотрении итогов контрольного мероприятия и о рассмотрении вопроса о внесении изменений в нормативно –правовые акты о приватизации служебного жилья. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Клетнянского муниципального  района                              М.Г.Дьячкова


