ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия
« Проверка порядка организации учета  и полноты отражения доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и средств, полученных от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений за 2021- 2023 года»
 

на объекте: Администрация Клетнянского района 


п. Клетня                                                                                                        «28» августа
 2024 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». пункт 2.1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты Клетнянского района на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского района от 22.12.2023 № 22-р,  Приказ председателя Контрольно-счетной палаты Клетнянского района от 28.06.2024 № 10-п 
    2. Предмет контрольного мероприятия: Обоснованность и правильность поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и средств, полученных от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений за 2021-2023 года.

3. Проверяемый период деятельности: 2021 -2023 года. 

     4. Вопросы контрольного мероприятия:

      4.1.Проверить учетную документацию  по начислению доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений; порядок составления договоров  арендной платы;
      4.2. Провести анализ  своевременности и полноты поступления средств, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  
      4.3. Проверить правильность и полноту поступления доходов от продажи земельных участков;

      4.4. Иные вопросы по теме мероприятия (при необходимости).

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
  
                 Порядок управления и распоряжения земельными участками в Клетнянском муниципальном    
районе Брянской области регламентирован Земельным Кодексом Российской Федерации ( далее ЗК 
РФ).
          К полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся
резервирование земель, изъятие земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель.

 Органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, землями, государственная собственность на которые не разграничена.

          Статья 34 ЗК РФ предусматривает, что органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, находящихся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности. 
Правовое регулирование предоставления земельных участков осуществляется в рамках норм, установленных ЗК РФ и Гражданским кодексом Российской Федерации. 
         Согласно пункту 4 статьи 22, пунктами 1 и 3 статья 65 Земельного Кодекса использование земли является платным. Формами платы за использование земли является арендная плата и земельный налог. 
         Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации (п.10 ст. 3 Федерального закона от 25.01.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»). 
        Условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории Клетнянского района Брянской области установлены ЗК РФ, Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2015г. № 595-п «Об утверждении Порядка определения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Брянской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов».
        Порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Брянской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов" утвержден Приказом управления имущественных отношений Брянской области от 31.07.2015г. № 1375.
        Так же  Постановлением Правительства Брянской области от 02.10.2015г. № 460-п утвержден Порядок определения платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, земель или земельных участков. Государственная собственность не разграничена.
         В целях повышения эффективности управления земельными ресурсами на территории Клетнянского муниципального района и пополнения доходной части бюджета за счет поступлений арендных платежей за землю, находящейся в собственности муниципального образования взимается арендная плата на основании Решения Клетнянского районного Совета народных депутатов  № 38-7 от 28.11.2013г. ( с изменениями № 22-1 от 29.11.2016г.) «О размерах арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Клетнянского района Брянской области»
         Для исполнения муниципальных услуг по решению вопросов, связанных с земельными участками и земельными отношениями в целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210 - ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», повышения качества исполнения и доступности результатов предоставления муниципальных услуг в части земельных вопросов, постановлениями администрации  Клетнянского муниципального района утверждено 11 административных регламентов, в том числе:

- Постановлением администрации Клетнянского района № 309 от 04.06.2020г. –Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории;
- Постановлением администрации Клетнянского района № 243 от 21.04.2022г. – «Предоставление земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования "Клетнянский муниципальный район" и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в аренду без проведения торгов»;
- Постановлением администрации Клетнянского района № 41 от 28.01.2020г. – «Предоставление на территории муниципального образования «Клетнянский муниципальный район» гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность бесплатно;
- Постановлением администрации Клетнянского района № 8 от 16.01.2024г. – «Предоставление на территории муниципального образования "Клетнянский муниципальный район" военнослужащим, лицам, заключившим контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членам их семей, земельных участков в собственность бесплатно».

   В нарушении Распоряжения Правительства РФ от 18.09.2019 N 2113-р (ред. от 20.06.2023) «О Перечне типовых государственных и муниципальных услуг, предоставляемых исполнительными органами субъектов Российской Федерации, государственными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями, а также органами местного самоуправления»  в администрации Клетнянского района приняты и действуют не все  административные регламенты - нормативно правовые акты, устанавливающие порядок предоставления муниципальных услуг, такие как  239 «Предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, или государственная собственность на который не разграничена, на торгах».

КСП предлагает разработать и принять административные регламенты в соответствии с Перечнем типовых государственных и муниципальных услуг.

4.1 Доходы, получаемые  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков

Распределение доходов бюджета Клетнянского района Брянской области по кодам поступлений в бюджет  определено согласно Бюджетной классификации по КБК 111 05013 05 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов,  а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», по КБК  111 05013 13 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», по КБК 111 05025 13 0000120 «Доходы, полученные в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений ( за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
    В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2014 года, доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, зачисляются в бюджет района по нормативу 100 процентов (в ред. Федерального закона от 29.11.2014 N 383-ФЗ) , и включены в состав неналоговых доходов; доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, а также доходы, полученные в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли после разграничения государственной собственности на землю( находящиеся в собственности городских поселений) зачисляются в бюджет  по нормативу 50 процентов (в ред. Федерального закона от 29.11.2014 N 383-ФЗ) и так же включаются в состав неналоговых доходов.
 
При выборочной проверке учета арендной платы установлено:

Анализ исполнения неналоговых доходов в части
доходов от аренды земли за 2021-2023 года
                                                                                                                                              
                                                                                                                                           таблица №1.
	
наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	% исполнения

	2021г.Доходы от аренды земли всего
	1 581 050,00
	1 620 240,65
	39 190,64
	102,5

	В т.ч.  КБК 111 05013 05 0000120 доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	   613 400,00
	   625 328,13
	
	

	КБК  111 05013 13 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений
	  967 200,00
	  994 457,90
	27 257,90
	102,8

	КБК 111 05025 13 0000120 «Доходы, полученные в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений
	         450,00
	          454,62
	4,62
	101,0

	2022г.Доходы от аренды земли всего
	1 352 992,00
	1 362 901,84
	9 909,84
	100,7

	В т.ч.  КБК 111 05013 05 0000120 доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	475 272,00
	475 274,64
	2,64
	100,0

	КБК  111 05013 13 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений
	877 266,00
	887 172,68
	9 906,68
	101,1

	КБК 111 05025 13 0000120 «Доходы, полученные в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений
	  454,00
	454,62
	0,62
	100,0

	2023г.Доходы от аренды земли всего
	2 078 864,10
	2 284 735,98
	205 871,88
	109,9

	В т.ч.  КБК 111 05013 05 0000120 доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	624 150,00
	657 419,11
	33 369,11
	105,3

	КБК  111 05013 13 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений
	1 454 260,00
	1 626 862,25
	172 602,25
	111,9

	КБК 111 05025 13 0000120 «Доходы, полученные в виде арендной платы , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений
	454,10
	454,62
	0,52
	100,1



Общая сумма  поступлений неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (далее – доходы от аренды земельных участков)  фактически за 2021 год составила  1 620,2 тыс. руб., что больше уровня 2020 года на 97,9 тыс. руб. 
В  сравнении с  плановым назначением  окончательно утвержденной суммы доходов (плана на конец 2021 года) в объеме 1581,05 тыс.руб.  произошло увеличение поступления проверяемых доходов на 39,2  тыс. руб. или на 102,5%.
За 2021 год удельный вес поступлений по проверяемым доходам составил    1,6 % в объеме собственных доходов консолидированного бюджета ( 98 533,6 тыс.руб.). 
Количество земельных участков, находящихся в аренде у граждан и юридических лиц  по состоянию на 01.01.2022 года составляло  420  общей площадью 1 534,89 га.

Общая сумма  поступлений неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (далее – доходы от аренды земельных участков)  фактически за 2022 год составила  1 362,9 тыс. руб., что меньше уровня 2021 года на 257,3 тыс. руб. Уменьшение арендной платы за земельные участки связано с расторжением договоров аренды и выкупом этих участков в собственность. 
В  сравнении с  плановым назначением  окончательно утвержденной суммы доходов (плана на конец 2022 года в объеме 1352,9 тыс.руб.)  произошло увеличение поступления проверяемых доходов на 9,9  тыс. руб. или на 100,7%.
За 2022 год удельный вес поступлений по проверяемым доходам составил    1,1 % в объеме собственных доходов консолидированного бюджета ( 123 435,7 тыс.руб.). 
Количество земельных участков, находящихся в аренде у граждан и юридических лиц  по состоянию на 01.01.2022 года составляло 421 участок, общей площадью 1 528,92 га.

Общая сумма  поступлений неналоговых доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   (далее – доходы от аренды земельных участков)  фактически за 2023 год составила  2 284,7 тыс. руб., что больше уровня 2022 года на 921,8 тыс. руб. Увеличение  арендной платы за земельные участки связано с заключением новых договоров аренды и увеличением кадастровой стоимости земельных участков.
В  сравнении с  плановым назначением  окончательно утвержденной суммы доходов (плана на конец 2023года в объеме 2 078,9 тыс.руб.)  произошло увеличение поступления проверяемых доходов на  205,8  тыс. руб. или на 109,9%.
За 2023 год удельный вес поступлений по проверяемым доходам составил    1,6 % в объеме собственных доходов консолидированного бюджета ( 143 923,7 тыс.руб.). 
Количество земельных участков, находящихся в аренде у граждан и юридических лиц  по состоянию на 01.01.2024 года составляло 389 участков , общей площадью 1 501,34 га.
В 2023 году было заключено 20 новых договоров аренды земельных участков сроком от 3-х до 49 лет на общую площадь 14,87 га, из них по результатам аукциона было заключено 12 договоров аренды земельных участков.
Ведение реестра договоров аренды земельных участков  осуществляются  отделом с применением Excel. таблиц
Согласно реестра  учета договоров, на 01.01.2024 года заключено 390 договоров .

Отдел (арендодатель) заключал договоры аренды земельного участка, с физическими лицами или представителем организации в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» на основании государственной регистрации договора аренды земельного участка. Так, в 2021 году заключено 26 новых договоров аренды сроком от 3-х лет до 49 лет на общую площадь 9,10 га, расторгнуто 30 договоров аренды,  в том числе по результатам аукциона было заключено 12 договоров аренды, в  2022 году заключено 22 новых договоров аренды, растогнуто 23 договора, в  том числе по результатам аукциона было заключено 4 договора аренды, в 2023 году было заключено 20 новых договоров аренды  на общую площадь 14,87 га., из них по результатам аукциона было заключено 12 договоров аренды земельных участков.

Задолженность по арендной плате за земельные участки в 2023 году
представлены в таблице

Таблица 2
	наименование
	Задолженность на 01.01.2023г.
	начислено
	Уплачено
	Задолженность на 01.01.2024г.

	
	По данным отдела
	По данным проверки
	
	
	По данным отдела
	По данным проверки

	
	
	Дт. ( + ) должны
	Кт. ( - )
переплата
	
	
	
	Дт. ( + ) должны
	Кт. ( - )
переплата

	Договора аренды зем. участков под Гаражи ( 124 договора)
	-609,24
	
	-609,24
	263040,14
	262107,71
	323,19
	323,19
	-

	Договора  аренды зем. участков под ИЖС ( 80 договоров) 
	48 823,32
	54 540,90
	- 5 717,58
	218 710,64

+4,80 пеня
	214 737,10
	52 801,66
	52 801,66
	-

	Договора аренды  зем. участков под ЛПХ ( 102 договор)
	- 496,98
	65,40
	-562,38
	225666,10

+ 0,75 пеня
	227151,07
	-1981,20
	+2881,85
	- 4863,05

	Договора аренды зем. участков  с предпринимателями ( 10 договоров)
	210 745,34
	211944,61
	-1 199,27
	225 082,67 
+5127,49
пеня
	345612,01
	95 343,49
	+95 381,29
	- 37,80

	Договора аренды зем. участков для рыборазведения ( 25 договор)
	- 1 341,73
	-
	-1 341,73
	320 723,23
	320 722,31
	- 1340,81
	-
	- 1340,81

	Договора зем. участков с юр. Лицами ( 49 договор)
	23 264,72
	+43962,02
	-20697,30
	1015744,79

+ 1101,02 пеня
	891 299,76
	148810,77
	+172480,20
	-23669,43

	Итого по данным отчета  Администрации 
(Плющевой)
	280 385,43
	310512,93
	-30 127,5
	2275201,63
	2261629,96
	293957,10
	323868,19
	-29911,09

	Разрешения на использование земельных участков без предоставления земельных участков, сервитуты

	
	
	
	22 652,00
	22 652,00
	
	
	

	ВСЕГО по району:
	
	
	
	2 297 853,63
	2 284 281,96
	
	
	



Доходы, по данным учета Отдела по управлению муниципальным имуществом,  полученные за 2023 год в виде арендной платы за земельные участки  составили 2 261 629,96  тыс. руб. и  соответствуют данным отчета по исполнению бюджета, предоставленного Финансовым управлением администрации Клетнянского района.
Учет задолженности по договорам  аренды земельных участков ведется Отделом по управлению муниципальным имуществом по общей графе, где указывается задолженность со знаком плюс, а переплата  со знаком минус. То есть в итоге сумма задолженности по всем договорам суммируется.
По данным проверки сумма задолженности разделена по договорам с задолженностью и по договорам, где имеется переплата по аренде.
Итого на 01.01.2024 года сумма задолженности по арендной плате за землю составляет 323 868,19 руб., переплата 29 911,09 рублей. 
По состоянию на 01.01.2024 года задолженность по арендной плате составляет 323868,19 руб., основная сумма задолженности образована по договорам, заключенным  с юридическими лицами и предпринимателями (должниками) , и выросла по сравнении с 01.01.2023 годом на 13 355,26 руб.  
Проверка отмечает, что  указанная задолженность в объеме 323 868,19 руб. составляет 14,3 % от полученных доходов от аренды земельных участков, и является дополнительным резервом пополнения доходной части бюджета при условии ее погашения.

Отделом по управлению муниципальным имуществом, в  случае наличия нескольких договоров у одного юридического или физического лица учет осуществлялся по каждому договору. За несвоевременную уплату арендной платы арендаторами производилось  начисление пени .
Следует отметить, что применение ответственности за неисполнение денежного обязательства регулируется положениями статей 395 и 317.1 Гражданского кодекса Российской Федерации даже в том случае, если договором аренды не установлен размер ответственности за несвоевременную уплату арендной платы. За пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму этих средств. 

В соответствии с главой IV  Положения об отделе по управлению муниципальным имуществом, отделом осуществлялась претензионно - исковая работа с арендаторами-должниками, а также работа по исполнению судебных решений. 
В рамках претензионно-исковой работы в период с 01.01.2022 года по 31.12.2023 года в адрес должников по данным  Отдела направлено 6 претензий на общую сумму 154001,64 руб., (в том числе 10527,64 руб. пени) из них погашено задолженности за аренду земли в сумме 0,00 руб. Кроме того, неплательщики вызывались на комиссию по урегулированию задолженности.
Крупными должниками по арендной плате за землю в бюджет района  в 2023 году согласно реестра начисления арендной платы являлись следующие юридические лица и предприниматели лица: 
ОАО «Клетнянский хлебозавод» –  по арендной плате за земельный участок по ул. Декабристов д.12  –  24 273,14  руб.;
МУП «Клетня- Сервис»–  по арендной плате за земельные участки по пер. Кирова, д.45  – 131 764,83 руб.;
ИП Корниенко С.В.–  по арендной плате за земельный участок по ул. Ленина д.102 – 95 321,29 руб.; 
Часть взыскания задолженности в отношении указанных должников производилась в досудебном порядке.
Из пояснений работников Отдела следует, что по взысканию задолженности арендной платы с арендаторов (должников) Отделом направлялись претензии должникам, исковые заявления  в суд о взыскании задолженности и есть решения суда об удовлетворении исковых требований. 
Договорами аренды (п. 2.3) предусмотрена ответственность арендатора за несвоевременное внесение арендной платы, а именно предусмотрена уплата пени за каждый день просрочки в размере 0,1% от размера невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. Следует отметить, что применение ответственности за неисполнение денежного обязательства регулируется положениями статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации даже в том случае, если договором аренды не установлен размер ответственности за несвоевременную уплату арендной платы. 
В соответствии со статьей 330 Гражданского кодекса Российской Федерации должник, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения, обязан уплатить кредитору неустойку, определенную законом или договором. 
Необходимо отметить, что  по состоянию на 01.01.2023 года общая задолженность по доходам, получаемых в виде арендной платы, составила 317344,62 руб. 
4.2. Договоры о предоставлении в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

Расчеты по арендной плате на 2021 – 2023 года осуществлялись в соответствии с Законом Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2015г. № 595-п «Об утверждении Порядка определения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Брянской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов».
Для определения арендной платы за земельные участки применялась кадастровая стоимость земельных участков, установленная нормативно-правовыми актами Правительства Брянской области.
Государственная кадастровая оценка земель проводилась в соответствии методическими указаниями о государственной кадастровой оценке.     Периодическая актуализация кадастровой оценки земель проводится не реже 1 раза в 5 лет. 
Кадастровая оценка земель населенных пунктов в Клетнянском районе  проведена  Управлением имущественных отношений Брянской области в 2019 году, и утверждена  Приказом  от 22 ноября 2019 года  № 1498   «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости  на территории Брянской области , в соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года N 237-ФЗ "О государственной кадастровой оценке", Указом Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года N 66 "Об утверждении Положения об управлении имущественных отношений Брянской области", приказом управления имущественных отношений Брянской области от 2 октября 2018 года N 1196 "О проведении государственной кадастровой оценки на территории Брянской области"

Согласно данным, представленным в Контрольно-счетную палату, в составе отчетности на 01.01.2024г., в Клетнянском районе заключены 390 договоров, из них 14 договоров аренды земельных участков заключены в 2023 году, рассмотрены по запросу проверки.
  Как показала проверка, договоры заключались без проведения торгов  и по итогам проведения открытого аукциона. Проведение торгов в форме открытых аукционов проведено комиссией по организации и проведению аукционов по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, или права на заключение договоров аренды таких земельных участков. Продажа права на заключение договоров аренды земельных участков на аукционах осуществлялась на основании статьи 39.11., 39.12., 39.13. Земельного кодекса РФ. Продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществлялась на аукционах согласно статьям 39.11, 39.12., 39.13 Земельного кодекса РФ. Начальная цена предмета аукциона определялась в соответствии с действующим законодательством РФ об оценочной деятельности. Начальной ценой земельных участков являлась рыночная стоимость такого земельного участка, определенная в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 года  N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации».Годовая арендная плата определялась по итогам рыночной оценки, проведенной экспертными оценщиками и  частнопрактикующим оценщиком. Заявки на открытый аукцион подавались претендентами в соответствии с указанным перечнем, требованиями, в установленный срок. При проверке договоров аренды нарушений не установлено. 
Учет земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, переданных в аренду
В соответствии с нормами Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкции № 157н), Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н (далее - Инструкции № 162н), земельные участки являются объектами непроизведенных активов и подлежат отражению в бюджетном учете. 
Принятие уполномоченным органом решения о передаче в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (вовлечение в хозяйственный оборот), пораждает обязанность признания в бюджетном учете объектов бухгалтерского учета в виде непроизведенных активов.
В соответствии с пунктом 1 статьи 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" отсутствие государственной регистрации права собственности на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не является препятствием для распоряжения ими.
В соответствии с пунктом 71 Инструкции N 157н, пунктом 16 Инструкции N 162н земельные участки, по которым собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" (в частности, земельные участки, государственная собственность по которым не разграничена, - на счете 110313000 "Прочие непроизведенные активы - недвижимое имущество учреждения") по кадастровой стоимости земельного участка, а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.
Внутреннее перемещение объектов непроизведенных активов, в том числе при предоставлении в аренду отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 110313000 "Непроизведенные активы" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 110313000 "Непроизведенные активы" с одновременным отражением в структуре групп (видов) нефинансовых активов на соответствующем забалансовом счете Рабочего плана счетов субъекта учета непроизведенных активов, предоставленных в аренду 1 25 13.  
В целях обеспечения надлежащего контроля за сохранностью, целевым использованием и движением земельных участков при отражении их на счете 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" информация о земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена и которые переданы в аренду, указывается в учетных документах в соответствии с пунктом 381 Инструкции N 157н. Согласно указанному пункту принятие к забалансовому учету объектов имущества осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте.
Что касается требования по учету в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, предусмотренных пунктом 37 Инструкции N 157н, его количеству и стоимости, то данное требование согласно пункту 382 Инструкции N 157н относится лишь к организации аналитического учета по счету 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей.
С учетом изложенного, Отделом по управлению муниципальным имуществом издается постановление (распоряжение) по принятию к учету указанных земельных участков в виде объектов непроизведенных активов, с одновременным оформлением документов (актов приема-передачи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые передаются в аренду по заключенным договорам аренды с указанием кадастрового номера объекта, кадастровой стоимости, площади) для передачи и принятия к бюджетному учету в Отдел учета и отчетности администрации Клетнянского района ( в бухгалтерию). 
При ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении отчетности применяется федеральный стандарт "Аренда", утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н (далее – СГС "Аренда"). 
Методические рекомендации по применению СГС "Аренда" доведены письмом Минфина России от 13.12.2017  № 02-07-07/83464 (далее – Методические рекомендации). Положения настоящего Стандарта применяются одновременно с применением положений СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н.
Нарушений в учете земель не установлено, начисление доходов по бюджетному учету в виде арендной платы производилось с  учетом  указанных земельных участков.
По состоянию на 01.01.2024 года согласно реестра  договоров земельных участков, расположенных на землях, собственность на которых не разграничена,  заключено в количестве  390 договоров аренды земельных участков общей площадью арендованных земель 1 501,34 гектара. 
Общая кадастровая стоимость  всех объектов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  переданных в аренду, определена специалистами  Отдела во время проведения проверки и составила    167 773 330 руб. 05 коп. 
Для исполнения и принятия объектов к учету договоры составляются  акты приема-передачи земельных участков и  предоставляются в отдел учета и отчетности ( в бухгалтерию для бухгалтерского и бюджетного учета).
4.3. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25 октября 2001 № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.2002г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», Приказом Управления имущественных отношений Брянской области № 1375 от 31.07.2015г. «Об утверждении Порядка определения цены земельных участков, находящихся в собственности Брянской области и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли – продажи без проведения торгов» ( с изменениями Приказом № 1135 от 20.07.2022г.) продажа земельных участков, находящихся в государственной собственности Брянской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (далее именуются - земельные участки), без проведения торгов осуществляется по цене, равной кадастровой стоимости земельных участков, если иное не установлено федеральными законами, и Законом Брянской области от 06 июня 2006 г. № 40-З "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Брянской области" ( с изменениями от 26.01.2024г. № 11-З) .
  Проведение торгов в Отделе по управлению муниципальным имуществом администрации Клетнянского района  осуществляется на основании Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.10.2001г. №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Устава Клетнянского района Брянской области. 
Проведение торгов в форме открытых аукционов проведено комиссией по организации и проведению аукционов по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, или права на заключение договоров аренды таких земельных участков. 
При выборочной  проверке купли – продажи земельных участков  установлено: 
Анализ исполнения неналоговых доходов в части
доходов от продажи земли за 2021-2023 года

	Доходы от продажи земельных участков
	2021г.
	2022г.
	2022г. в % к 2021г.
	2023г.
	2023г. в % к 2022г.
	2023г. +- к 2022г.

	Всего  КБК 11 40600000 0000 430 доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и муниципальной собственности , вт.ч.
	3107729,90
	910438,75
	29,3
	10524527,32
	1155,9%
	+9614088,57

	1. КБК 11 4060 1000 0000 430 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1617329,90
	458646,19
	28,4
	  1208871,30
	263,6%
	+ 750225,11

	  КБК 11 4060 1305 0000 430 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	  322501,51

	287141,58
	89,0
	    164336,51
	57,2%
	- 122805,07

	КБК 11 4060 1313 0000 430  «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений
	1294828,00
	169504,61
	13,1
	  1044534,79
	616,2%
	+875030,18

	2. КБК 11 4060 2000 0000 430   «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые  разграничена
	1490400,00
	453790,56
	30,4
	  9315656,02
	2052,9%
	+8861865,46

	 КБК 11 4060 2505 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов    
	-
	16540,56
	-
	      18696,02
	130,0%
	+2155,46

	КБК 11 4060 2510 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений    
	1490400,00
	437250,00
	29,3
	  9296960,00
	2126,2%
	+8859710,00



Отделом по управлению муниципальным имуществом проводилась работа по оказанию помощи сельским администрациям по организации и проведению торгов по продаже земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений.
За 2021 – 2023 года сельскими поселениями проведено 5 аукционов по продаже земельных участков, администрацией района  8 аукционов. За все проданные земельные участки денежные средства поступили в бюджеты в полном объеме. 
Так, в 2021 году земли сельхозназначения, находящиеся в собственности МО были проданы КФХ Гордиенкову Ф.В., Забелину В.А. за 1490400 руб., земли , государственная собственность не разграничена, проданы физическим лицам за 1 617329,90 руб.; 
       в 2022 году земли сельхозназначения, находящиеся в собственности МО были проданы  Фролову И.И. и Чайка С.Н. за 437 250 руб., земли, государственная собственность не разграничена, проданы физическим лицам за 458 646,19 руб.;
  в 2023 году земли сельхозназначения, находящиеся в собственности МО были проданы ООО «Мираторг – Орел»  за 9 296 960 руб., земли , государственная собственность не разграничена, проданы физическим лицам за 1 227 567,39 руб.
    Администрацией проведено 19 аукционов (61 лот) по продаже земельных участков, из них продано 8 земельных участков на общую сумму 935877,92 руб.

4.4. По вопросу правильности выделения земельных участков  около водоема
 в д. Старая Мармазовка:

На проверку  представлены:1. Договор № 1270 аренды земельного участка от 17 декабря 2018 года Администрации Клетнянского района с гр. В. И.В. 
 На основании Постановления администрации Клетнянского района № 1100 от 17.12.2018г. «О предоставлении в аренду земельного участка, расположенного по адресу: Брянская область, Клетнянский район, территория Лутенского сельского поселения, вблизи д. Старая Мармазовка» земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером 32:11:0030101:277 , площадью 22 713 кв.м. ( 2,3 га.)передан в аренду сроком на 49 лет  ( с 17.12.2018г. по 16.12.2067г.). Сумма арендной платы за земельный участок составляет553 ,02 руб. в год.
Кадастровая стоимость на момент заключения Договора аренды составляла 92 169,35 руб.
Раачет арендной платы проверен в соответствии с Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2015г. № 595-п, описанного выше: размер арендной платы составляет:
92 169,35 х 0,6% = 553,02 руб. в год.
         При проверке установлено, что арендная плата уплачивалась ежегодно. Задолженности на 01.01.2024 нет.
      На основании Постановления администрации Клетнянского района № 735 от 20 декабря 2021 года «О передаче В.И.В.  в собственность земельного участка, расположенного по адресу  Брянская область, Клетнянский район, территория Лутенского сельского поселения, вблизи д. Старая Мармазовка…»  данный участок из земель сельскохозяйственного назначения  продан гр. В.И.В. с видом разрешенного использоваиня – для ведения личного подсобного хозяйства на полевых участках площадью 22 713 кв.м. Договор № 1312 от 21.12.2021г.Цена договора 5 723 руб. 

   Проверено правильность определения стоимости:   Цена установлена в соответствии с Порядок
определения цены земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи без проведения торгов, утвержденным  приказом управления имущественных отношений Брянской области от 31.07.2015г. 
(    2.2. В размере пятнадцати процентов кадастровой стоимости земельного участка в случае продажи:земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии надлежащего использования такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка.)
    Кадастровая стоимость на день покупки составляла 38 157,84 руб.
        Цена продажи 38 157,84 х 15% = 5723 руб.
   Нарушений не установлено. Денежные средства в бюджет поступили.
2.  Договор № 1272 аренды земельного участка от 29 декабря 2018 года Администрации Клетнянского района с гр. В. В.В.  На основании Постановления администрации Клетнянского района № 1168 от 29.21.2018г. «О предоставлении в аренду земельного участка, расположенного по адресу:Брянская область, Клетнянский район, территория Лутенского сельского поселения, вблизи д. Старая Мармазовка…» земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером 32:11:0030101:278 , площадью 13 579 кв.м. ( 1,5 га.)передан в аренду сроком на 49 лет  ( с 29.12.2018г. по 28.12.2067г.). Сумма арендной платы за земельный участок составляет 330,62 руб. в год.
Кадастровая стоимость на момент заключения Договора аренды составляла 55 103,58 руб.
Расчет арендной платы проверен в соответствии с Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2015г. № 595-п, описанного выше: размер арендной платы составляет:
     55103,58 х 0,6% = 330,62 ( руб.)
            При проверке установлено, что арендная плата уплачивалась ежегодно. Задолженности на 01.01.2024 нет.
      На основании Постановления администрации Клетнянского района № 6 от 12 января 2022 года «О передаче В.В.В.  в собственность земельного участка, расположенного по адресу  Брянская область, Клетнянский район, территория Лутенского сельского поселения, вблизи д. Старая Мармазовка…»  данный участок из земель сельскохозяйственного назначения  продан гр. В.В.В. с видом разрешенного использования – для ведения личного подсобного хозяйства на полевых участках площадью 13579 кв.м. Договор № 1313 от 17.01.2022г. Цена договора 3421 руб.
   Проверено правильность определения стоимости:   Цена установлена в соответствии с Порядок
определения цены земельных участков, находящихся в собственности Брянской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи без проведения торгов, утвержденным  приказом управления имущественных отношений Брянской области от 31.07.2015г. 
    Кадастровая стоимость на день покупки составляла 22812 руб.
        Цена продажи  22812 х 15% = 3421 руб.
   Нарушений не установлено. Денежные средства в бюджет поступили.
   В настоящее время, на день написания Акта, земельный участок площадью  22 713 кв.м  перешел 12.02.2024года в обще долевую собственность , по 1/3 на человека. Одним из собственников значится ВЕВ , являющаяся индивидуальным предпринимателем, состоящим в реестре МСП ( малого и среднего предпринимательства с ОКВЭДом 01.11.-  «выращивание зерновых». Категория субъекта – микропредприятие с датой постановки на налоговый учет 29.05.2023г.
    С 1 марта 2022г. вступил в силу ФЗ «О внесении изменений в статью 77 Земельного кодекса РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации», разрешающий фермеру иметь жилой дом на земельном участке, используемом крестьянским ( фермерским) хозяйством для осуществления своей деятельности.
  Со вступлением  в силу данного закона фермер теперь может строить, эксплуатировать, реконструировать один жилой дом на земле сельскохозяйственного назначения. При этом законом предусмотрено соблюдение следующих условий:
· Размер и вид строения:
Жилой дом должен быть не более 3-х этажей,
Общая площадь – не более 500 м2,
Площадь застройки – 0,25% от всей площади участка.

· Деятельность:
Для оформления жилого дома на земле сельскохозяйственного назначения собственник земельного участка должен официально вести деятельность в сфере сельского хозяйства.
«Домик фермера» разрешено строить на участках с любым видом разрешенного использования (ВРИ) сельскохозяйственного надела (в том числе на сельскохозяйственных угодьях, рапсположенных на участках из состава земель сельхозназначения), при этом без изменений старых наименований ВРИ земельных участков и приведения их в соответствии с наименованиями по Классификатору.

· Право распоряжаться собственностью:
   Жилой дом, построенный фермером, остается в составе имущества крестьянского ( фермерского) хозяйства.
  Земельный участок, на котором находится фермерский дом, согласно новому закону, нельзя разделить на несколько участков меньшей площади. Но при этом, сохраняется право на дробление земельного участка на доли ( без выдела в натуре и регистрации частей как самостоятельных объектов).
   Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав на жилой дом осуществляется по принципу «дачной амнистии».  Уведомления о планируемом строительстве и об окончании такого строительства объекта недвижимости не требуется.
Проверкой не установлено документов , не разрешающих строительство фермерских домов и их эксплуатацию на землях МО Лутенское сельское поселение , вблизи д. старая Мармазовка.
                    
 Выводы по результатам проверки: 

Нарушений  порядка организации учета  и полноты отражения доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и средств, полученных от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений за 2021- 2023 года не установлено.
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